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1. 1994-95-ig

Az elozo tematikus fejezetek (1 -APV-MNV, 2-NFA, 3-Erdéértékelés, 4-Szamvitel
mellékletek) utan attekintjiik az elmult allami erdovel, allami erdogazdasagi
tarsasagaival kapcsolatos ASZ jelentéseket. A két témadt elég nehéz szétvdlasztani,
ezert itt is az idorendi sorrendnél maradunk (atfedésekkel). Az erdogazdalkoddast
1999-2000-ben az dtalakuldsok utin, az APV Rt. idészakban, tobb részletkérdésben is
vizsgdlta az ASZ, igy ez a jelentés Osszevetheté a 2012-2014 évek dllami
vagyongazdalkodasi vizsgalatokat koveto 2015. évi 22 erdégazdasagi (sok részben
ismétlodo) jelentésével. A 2015. év részletezésére nem tériink ki (mintdt mutatunk be),
de az elmult 20 évnél is a most is legaktualisabb, legfontosabbnak tételeket tekintjiik at
(nagyon sok, egyébként lényeges és érdekes témdaval nem foglalkozunk).

Az dllami vagyon értékesitésével (AVU — alig érintjiik) és vagyonkezelésével (AV Rt —
az erdot, az erdogazdasagokat igazan ez tartalmazza) kapcsolatos jogi szabdlyozas és
szervezet az dadllami erdonek és erdégazdalkodasnak kiemelt szerepet szant (a
teriiletben jelentds, de a vagyonban és a gazdalkodasban kis részaranya mellett), a
kozérdek érvényesitése miatt a legkevésbé maganositott teriiletnek szamit.

Az AV Rt. alapvetéen a tartos allami tulajdontinak mindsitett vagyon megdrzésére és gyarapi-
tasara rendezkedett be. (Az AVU privatizaciéjaval nem foglalkozunk.) A vagyon egyik része
a részvénytarsasagokban testesiilt meg az dllami részvényhdnyad, sajat toke rész formajaban
(az erdégazdasagoknal ez késobb 100%, de a tartdsan megdrzendd altaldban 50%+1 szava-
zat), amely néhany 10 Mrd Ft-tal elenyészének szdmit. A mésik rész a dologi vagyon (az erdd
— erdofold és élofakészlet, valamint az allami tulajdont indokold kozjoléti, természeti-
kornyezeti szolgaltatasi potencial), amelynek értéke a mai polémia targya is.

A vagyonkezeles alapfeltétele is, hogy a felelds szervezeteknel a rajuk bizott vagyonrdl meg-
feleld Osszetételi és részletezettségli adatok legyenek. Az ASZ javasolja a kormanynak, hogy
mérje fel az allam gazdalkodoi vagyonat.

> 404 ASZ

Az 1992. juniusaban kihirdetett XXXVIII. szamu torvény (allamhaztartasrol szo6l6 tor-
vény, a tovabbiakban Aht.) d@ltaldnos elveket fogalmazott meg utalassal arra, hogy az egyes
teriiletek szabalyozdsa késObbi torvények feladata lesz. E torvények hidnyaban a kincstari
vagyon tekintetében az Aht. légiires térben mozgott. A kincstari vagyonrdl szolo torvény
megalkotasa rendezhette volna azokat a problémékat, amelyeket a privatizacids intézmények
tevékenységének Osszemosasa és a gazdatlan funkciok betoltése vetett fel. Késobb a privati-
zdcios torvény megalkotdsakor sem rendezték a tartos allami tulajdonra vonatkozo szabd-
lyokat csak az Aht. 1995. évi médositisa hozta 1étre a Kinestari Vagyoni Igazgatésagot és
hatarozta meg a kincstari vagyon fogalmat. A torvény szerint a kincstari vagyonra €s az e
vagyonnal valé gazdalkodéasra vonatkozd szabélyrendszert korméanyrendelettel kell meghata-
rozni. A miikodés feltételeit szabalyozo kormanyrendelet megsziiletésére ujabb egy évet
kellett varni és a 183/1996. (XII. 11.) Kormanyrendelet gyakorlatilag 1997-t61 1épett életbe.
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Az éllam vallalkozo6i vagyonanak értékesitésérol szold 1995. évi XXXIX. torvény (az un.
privatizacios torvény) hatalyba 1épése elétt az dllami tulajdonban 1évé erdék az Allami
Vagyonkezeld Rt.-hez és az Allami Vagyoniigynikséghez, valamint egyes kozponti
koltségvetési szervekhez tartoztak.

Az allami tulajdonu erdok és az azzal szerves egységet képezo egyéb foldteriiletek tekintete-
ben a tulajdonosi jogok teljes korii gyakorldsdval a pénziigyminiszter az 1995. augusztus
23-dan kelt ""Meghatalmazas'-aban a KVSZ-t bizta meg.

> 9930 ASZ

(1.1.) A tarsasagok miikodésének jogi, szabalyozasi kornyezete

A Rt.-ket — az allami tulajdon@i tovabbi 17 erddgazdasagi rt.-vel egyiitt — az AV Rt. egységes
szempontok szerint alakitotta at a jogeldd allami vallalatokbdl 1993-ban. Az atalakitést olyan
koriilmények kozott vezényelték le, amikor nem voltak egyértelmiiek a kincstdri vagyon fo-
galmadra, oOsszetételére, kezelésére, miikodtetésére és szamviteli nyilvantartasdara iranyulo
koncepciok.

Ebben az idészakban kellett megujitani a nemzeti erddvagyon megdrzésével és gyarapitasa-
val, a tartamossag (fenntarthat6 fejlodés) fenntartasaval 0sszefiiggd szakmai torvényeket is,
figyelemmel arra, hogy az erd6é nemzeti kincs, fenntartasa és védelme az egész tarsadalom
érdeke, joléti szolgaltatasai minden embert megilletnek. Az in. erd6térvény mellett az erdok
haszonvétel jellegéhez kapcsoldddan megalkottdk a vadaszatrol és a vadgazdalkodésrol szo6l16,
¢s az erd élovilagahoz is kapcsolodo természetvédelmi torvényt. E szakmai torvényekben
megfogalmazott végrehajtasi rendeletek készitése jelenleg is folyamatban van. Az erdégazda-
sagi rt.-k miikodési szabdlyozottsaganak helyzete, gyakorlata példazza az erddégazdalkodas
altalanos helyzetét. Az dllam az erdégazdalkoddssal kapcsolatos kozcélu feladatainak elldta-
sat az agrargazdasdg tamogatdsi rendszerén keresztiil szinte dtlathatatlanul bonyolult,
gyakran valtozo szabdlyozasi keretek kozott hajtotta végre.

Jelenleg sem eqyértelmii az dllami — ezen beliil — a kincstari erdévagyon, az erdd és azzal
szorosan osszefiiggd vagyontargyak osszetételének, kezelésének, miikiodtetésének és szdamvi-
telének szabdalyozdsa. A kincstari vagyon felett tulajdonosi jogokat gyakorlo allami szervek
korének és jogallasanak meghatarozéasaban jelenleg is atfedések vannak. Egyértelmii pontosi-
tasra var e vagyoni kor vagyontargyainak, a miikéodteto szervezetek feladat- és hatdaskorének
meghatdrozdsa. Elkeriilhetetlen az allami erdévagyon mikodtetésének Osszehangolt szaba-
lyozasa, beleértve a sokszereplés intézményi rendszert is. Az dllami erdok fenntartdisa, vé-
delme és gyarapitdsa, az erdogazdalkoddas nem szabdlyozott teljes koriien. Az erdovagyon-
kezelés szabdlyai hianyoznak, az dllami pénzek felhaszndldsa nem minden esetben a rendel-
tetésnek megfelelo és nem a sziikségességnek alarendelt.

Az dllamhaztartasi torvény 1996. januar 1-1 hatalyt modositasa az dllami tulajdonii erddket
is e torvény hatdalya ald vonta. A maig hatdlyos, tobbszor modositott privatizacids térvény az
dllami erdéket az AVU és AV Rt. kezelésébdl, illetéleg hozzdrendelt vagyondbél kiemelte.
A KV feldllitasaval az dallam kincstari és vallalkozoi vagyondnak szétvalasztisa megtortént,
a kincstdri vagyonrészeket — koztiik az dllami tulajdonii erdGk egy részét — az AV Rt. hozza-
rendelt vagyonabol kiemelték és a KVI kezelésébe adtdk.

Az atalakitott allami erdégazdasagi Rt.-k részvényei felett a tulajdonosi jogok gyakorlo-
ja az AV Rt. jogutddja, az APV Rt. maradt. Az dllami tulajdonu kincstari erdoket ezek a
tarsasdagok miikodtetik.
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A jogalkotas folyamataban sok éven at nem kapott kell6 figyelmet, hogy az erdé mint termée-
szeti képzddmény elsosorban dologi jogi, ingatlanjogi és vagyonjogi kategoriakkal irhato le
és rendezheto. E kategoridk koziil az dllami tulajdonu erdok jogi sorsat alapjaiban megha-
tarozo ingatlan- és foldjogi megkazelitést figyelmen kiviil hagytik. Ennek oka az ingatlan-
nyilvantartas rendezetlen allapota és az, hogy az 1970-es években a "telekkonyvi" birdsagokat
megsziintették. A "telekkdnyvi" birésdgok megsziintetése miatt torlédott ki a koztudatbol,
hogy csak ezen birésagok altal vezetett nyilvantartdsokba vald bejegyzés keletkeztet jogot,
igy kincstari tulajdonjogot is. A kiilonbozd jogallasu szervezetek kozotti ingatlan dtadds-
atvétel bejegyzés nélkiil érvénytelen. A jelenlegi megoldas nem teljesiti a forgalombiztonsag
elvét, mert nem jar azzal az eredménnyel, hogy a forgalomban tanusitand az érintett ingat-
lanon fennallo kincstdri és vagyonkezeloi jogokat.

Mindkét tarsasag 1993-as — jogszabalyok hidnyaban az AV Rt. iranyelvei szerinti — atalaki-
tasakor kényszerli tOkeszerkezetet alakitott ki. (Az 4talakulds iddpontjaban a KVI még nem
1étezett.) A vagyonrészeket a kincstari vagyoni korbe tartozo és a miikodtetéshez sziikséges
vagyonra bontottak. Meghataroztak a privatizalasra szadnt vagyontargyak korét is. Kincstdri
vagyoni korbe soroltak és feleértékeltek az dllami erdévagyonhoz fizikailag kapcsolodo in-
gatlanokat, utakat, kozjoléti eszkozoket, vadaszhazakat, vadvédelmi keritéseket. Ezek a va-
gyonelemek a tarsasag toketartalékaba keriiltek.

A toketartalékba keriilt még — a kincstari vagyoni korbe soroltakon kiviil — a jegyzett tékén
feliili miikodteto vagyon is.

A jegyzett tokébe a mitkodéshez sziikséges, ugyancsak felértékelt telkesitett belteriileti ingat-
lanokat és eszkozoket soroltdk.

A vagyonelemek — iranyelvek szerinti — szétvalasztasa azonban csak formai volt, mert a vdlla-
latok konyveiben meglévo teljes vagyon tarsasdagi vagyon lett.

A tOketartalékbol késébb — a KVI megalakuldsa utan — sem vontak el az eredetileg kincstari
vagyoni korbe sorolt vagyonrészeket, az dtalakulaskor kialakitott kényszer-tokeszerkezet
megmaradt. E7 lehetové tette az eszkiozok vegyes tulajdonldasdt. A vegyes tulajdonu eszk6zok
egy része a tarsasagok konyveiben szerepel, kincstari tulajdonu foldteriileteken az Rt.-k tulaj-
donéban 1évd ingatlanok (pl: az erdei utak) vannak.

A mai napig nem hatdroztik meg jogszabdlyban a kincstdri erdévagyonnal szorosan ossze-
fiiggd vagyontargyak korét.

A szamviteli torvény 1996. januar 1-1 modositasa utan a tarsasdagok konyveiben a beruhaza-
sok kozott, illetve a toketartalékban maradt az dllami tamogatdasbol megvaldsitott erdotelepi-
tések értéke.

A vagyonelemek egyértelmii tulajdonjogi és szamviteli rendezése, az dallami erdokkel kap-
csolatos jelenlegi szakmai és szamviteli szabdlyozas ujragondoldsa elkeriilhetetlen. A bo-
nyolultta valt tulajdoni szerkezet — a tOketartalék miikodtetd és kincstari vagyonelemeket is
tartalmaz — szinte megoldhatatlanna tesz egy esetleges kezelovaltast.

Mindezek a tovabbi 17 erddgazdasagi rt.-re is jellemzdek. E rendszerbeli hiba — a toketartalék
Osszetétele, a fogalom-meghatarozas hianya — miatt keriiltek erdégazdasagi tarsasagok tulaj-
donaba és kezelésébe — a KVI kimutatasa szerint — orszagos jelentdségli miiemlékek, példaul
a visegradi Varhegy, a Fellegvar, a Kiralyi Palota felépitményei. A torvény szerint kizarola-
gos allami tulajdontnak mindsitett miemlék-ingatlanok felépitményei talalhatoak az erdd-
gazdasagi rt.-k vagyonaban ma is.
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Egyes erdogazdasadgi rt.-k jegyzett toke apportja — a mikodtetd vagyonon feliil — korldtozot-
tan forgalomképes, tarsasdgi tulajdont nem képezheto erdo miivelési agu ingatlanokat is
tartalmaz. Az FM Erdészeti Hivatala az erdéfeliigyeléségek kozremiikodésével orszagosan
Osszesitette a jogsértd tarsasagbavitelt. Az Osszesités szerint a jogellenes erdéapport 4568,8 ha
volt. Ebbdl 2956,5 ha-t a foldhivatalok atjegyeztek tarsasagi tulajdonba, 1612,3 ha atjegyzése
az Osszesités idopontjaban (1996. szeptember) még nem tortént meg.

A kialakult gyakorlat szerint tobb esetben olyan vagyon — az erddk — Keriilt tdrsasdagi
tulajdonba, amelyekre nézve az apportdilds tilalmdat mdar a tdrsasigok megalakuldsa
idopontjaban is jogszabaly tartalmazta. A tarsasdagga alakitds jogszabdlyba iitkozo apporttal
semmis. A PM 1996. szeptember 19-én utasitotta a KVI-t a jogellenes helyzet feltirdsara és
megsziintetésére. Az utasitas ellenére a KVI vizsgalatunkhoz semmi — érdemleges intézkedést
bizonyitd — dokumentumot nem adott at.

Az dllami erdovagyont (a kiilteriileti foldet, az erdovel boritott teriiletet) a két vallalat
konyveiben értékkel nem tartottak nyilvan sem az dtalakulds elott, sem azt kovetoen.
A konyvekben — az eszkdozok kozott — az erddfelujitasnak és az erdételepitésnek volt nyilvan-
tartott értéke.

Az 1996. januar 1-t8l hatdlyos szamviteli szabdlyozas szerint jelenleg csak az erdotelepi-
téseket — mint befejezetlen beruhazasokat — kell raforditasi koltségen a konyvekben nyilvan-
tartani a toketartalékkal szemben. Hosszabb tavon a beruhazasi érték — amely a tarsasag va-
gyonat gyarapitja — az évenkénti erdotelepitések Osszegével folyamatosan novekszik. Ez a
szabalyozas — rendszerbeli hiba — a mikodtet6 tarsasagok vagyonosszetételét torzitja.

> 0030 ASZ

A 185/1993. (XII. 31.) Korm. rendelettel modositott 126/1992. (VIII. 28.) Korm. rendelet
3. §-a az Allami Vagyonkezeld Rt. (AV Rt.) indulé vagyoni koréhez sorolta azokat az erdd-
és termdfoldteriileteket, amelyek az dllami erdégazdasdagok és az dallami gazdasagok Kezelé-
sében voltak. Az 1995. ¢évi XXXIX. torvény, az un. Privatizacios torvény hatdlyba lépésével
ez a vagyontomeg ""hozzdrendelt" vagyon megnevezéssel — a tarsasagi tulajdonbdl elvonva
— ujra dllami tulajdonba keriilt.



2. Az APV Rt. tevékenysége 1995-2000 években

Az erdd és az erdégazdasagok csak megemlitésre keriilnek, 1996-97-ben fontosabb
dolgok torténtek. Az APV Rt. a szervezetek 6sszevonasa utan tovabbra is privatizacios
feladatokat végez, csak mellék tevékenység a vagyonkezelés.

> 401 Jelentés az APV Rt. 1996. évi tevékenységének ellenérzésérol

(1.4.) A hozzarendelt vagyon értékesitésével és hasznositasaval kapcsolatos bevételek és
kiadasok, valamint kotelezettségek és kivetelések alakuldsa

Az APV Rt. a privatizaciés torvényben rogzitett kovetelmények értelmében a hozzarendelt
vagyon értékesitésével és hasznositasaval kapcsolatos bevételeket és kiadasokat elkiilonitetten
tartja nyilvan, e nyilvantartdsra nem terjed ki a szamviteli torvény hatdlya. A privatizacios
torvény 21. § és 22. § szerint az elkiilonitett nyilvantartast a privatizacioért felelds tarca
nélkiili miniszter hagyta jova. A 87/1996. kormanyrendelet a mérvado.

(2.4.2.) Az APV Rt. vagyonkezelési szervezete és miikodése

Uj szervezésii az 1996. aprilis 1-jével 1étrehozott Vagyonkezelsi Ugyvezeto Igazgatésig.
Az egységhez rendelt portfoliot nem szakagazati, hanem vagyonkezelési szempontok alapjan
alakitottak ki. Az igazgatdsag latja el az aranyrészvényeken alapulé markavédelmi tevékeny-
séget (Pick, Herz, Herendi és Zsolnai Porcelan), a 100%-ban dllami tulajdonban megtartott
erdogazdasagi portfolio ¢s a Tokaj kereskedOhaz vagyonkezelését, ...

(3.4.) A tartos dallami tulajdon értéke, valtozdsa 1996. évben
A privatizdacios torvény 7. §-a szerint a hozzdrendelt vagyon, illetve annak meghatarozott
hanyada tartos dallami tulajdonban marad, ha a vagyon, illetve az azt miikodteto tarsasag

e orszdgos koziizemi szolgaltato,

o nemzetgazdasdgi szempontbdl stratégiai jelentoségii,

e honvédelmi, vagy mas kiilonleges célt szolgal.
A tartosan allami tulajdonban maradé tarsasagokat, az allami tulajdon mértékét (amely nem
lehet kevesebb 50% + 1 szavazatot biztositd hanyadnal) a privatizacios torvény melléklete
rogziti. Az allam tulajdonosi jogait kivételesen 25% + 1 szavazati arannyal vagy szavazatel-
sObbségi részvény kikotésével is biztosithatja.
Az APV Rt. tulajdona a tartés tulajdoni kirbe tartozé gazddlkodo szervezetekben:

APV Rt. tulajdon Ebbdl az eloirt tartos tulajdoni hanyad
gazdalkodo szervezetekben alapjan
vagyon :ngj?(sj S‘rl,l?,r;ﬁ vagyon részarany

db milliard Ft db milliard Ft %
Mezbgazdasag 27 37,5 27 28,2 74,5
Erdégazdalkodas 19 23,5 19 23,5 100,0
Energia szektor 22 535,3 2 191,8 35,8
Volan tarsasdgok 29 26,2 29 13,8 52,7
Egyéb 12 121,0 12 289,6 74,1
Osszesen 109 743,8 89 346,8 46,6
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Az agrarium, az erd0gazdalkodas stlya elenyészd, de megitélése specialis.

A részben, vagy teljesen tartos allami tulajdonlasra kijelolt tarsasagok szama: 109, a tarsasa-
gokban miik6do allami tulajdon értéke 743,8 milliard Ft., ez a vagyon az APV Rt.-hez tart6z6
Osszes miikodo tarsasag vagyonanak 75%-a.

Ebben a — részben, vagy teljesen tartdos allami tulajdonlasra kijel6lt — vagyoni korben a
privatizalhaté vagyon értéke 1996. év végén mintegy 397 Mrd Ft volt.

(mezbgazdasag: 9,6 Mrd Ft; energiaszektor: 343,5 Mrd Ft; Volan tarsasagok: 12,4 Mrd Ft;
egyéb: 31,4 Md Ft).

(3.5.) Az APV Rt.-hez tartozo termdfold

1990. évet megel6zéen Magyarorszagon 127 allami gazdasag miikodott, dsszesen mintegy
969 ezer hektaron, melynek aranykorona értéke 18,7 millio volt.

Az APV Rt. jogelid szervezetei kiziil:

o az AVU 1993. februar 4-i hatallyal az dllami gazdasdgok és kombindtok kezelGi jogit
a mezogazdasagi miivelés alatt dallo termofoldekrol elvonta, azzal, hogy a termofold
nem lehet tarsasdagi vagyon, az dllami tulajdonban marad. A hasznositis formdja
haszonbérlet (a megel6z6 idészakban harom allami gazdasag — Babolna, Oroshaza,
Zalaegerszeg — ugy alakult at tarsasagga, hogy a termd6fold a tarsasag vagyonaba
keriilt, illetve felszamolas indult 10 allami gazdasagnal 55 516 hektar teriileten,
976 ezer aranykorona értékben).

e az AV Rt megalakulasat kovetéen a kormanyrendelet 24 volt allami gazdasagot a
részben vagy tartésan allami tulajdonban maradé gazdalkodo szervezetek kozé sorolt,
termdteriiletiik az AV Rt. Kezelésébe keriilt.

A karpétlasra vonatkozo torvények elfogadasat kovetéen 1995. jiniusaig, az APV Rt. meg-
alakulasaig, karpotlasi célra 311 ezer hektar, alkalmazottaknak (20 aranykorona értekil jutta-
tasra) 50 ezer hektar, tangazdasdgoknak és egyéb jogcimeken 19 ezer hektar teriiletet adtak at.
fgy a maradék foldteriiletbdl alakult ki az APV Rt. kezelésében 1évé mai termdfold vagyon,
amelyrél ma mar — az 1996. évi felmérésiik alapjan — tulajdoni lapokkal aldtamasztott nyil-
vantartdssal rendelkeznek.

Az APV Rt. tulajdonosi joggyakorlisa ald 414 ezer hektir tartozik 7,7 millié aranykorona
értékben.

Az Igazgatosag 200/1996. (III. 27.) hatarozataval elrendelte a terméfoldekkel kapcsolatos
személyi és targyi feltételek megszervezését, illetve az APV Rt. foldiigyeivel kapcsolatos
feladatterv elkészitését és megfogalmaztak egy foldleltar kialakitasanak sziikségességét.

Az Igazgatosag 1997-ben rendelte el szamitogépes termofold-nyilvantartasi rendszer
létrehozasat, amely csatlakoztathato a foldhivatalok adtabankjahoz, illetve alkalmas a
haszonbérlok nyilvantartasara, a haszonbérleti dijak szdmlazésara, stb.

A jelenlegi nyilvantarté a termdfoldet teriileti mértékegységben (hektar) és aranykorona
értéken mutatja ki, vagyoni értékének meghatdarozdas ma csak becslések alapjan lehetséges.
Ennek a vagyonelemnek az értékét ma meghatdrozni szinte lehetetlen — legnagyobb értéke,
az ujra nem termelhetdsége, ma a piaci arakban egydltalin nem tiikrozodik (A forgalmi
értékek is alacsonyak voltak, a hozami értéktdl eltéré megkozelitések is felvetédtek — LB).
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> 9830 Jelentés az Allami Privatizacios és Vagyonkezel6 Rt. hozzarendelt vagyonnal
kapcsolatos 1997. évi tevékenységének ellendrzésérol

Az ASZ ellenérzés célja: annak megéllapitasa volt, hogy az APV Rt. 1997. évi tevékenysége
megfelelt-e a jogszabalyokban és a belsd szabalyzatokban eldirtaknak.

Biztositotta-e szamviteli rendszere az eldiranyzatok figyelemmel kisérését, tudott-e megfeleld
adatokat szolgaltatni a gazdasagi folyamatok elemzéséhez, értékeléséhez.

Az 1980-as évek végén, az 1990-es ¢évek elején a régi tipusti gazdalkodd szervezetekbdl
atalakult 1300 gazdasagi tarsasag kozil a privatizacio nyolc éve alatt 1110 tarsasagot teljesen
sikeriilt értékesiteni. A privatizaciobol befolyt Osszes bevétel ebben az idOszakban folyd
arakon 1.400 milliard Ft volt. Az APV Rt. el6z8 évi értékesitési bevétele tehat aranyaban is
jelentds, hiszen 25%-ot tesz Ki.

1997. év végére a tomeges privatizacio jo része befejezddott.
(1.6.2.) A jogszabalyokbdl eredd kitelezettségek helyzete

Az 1989. évi XIIL tv. szerint atalakult, véllalati tandcs altal vezetett, illetve "Onigazgatd"
allami vallalatok privatizacidjakor a tarsasagoknak az arbevétel 20%-a visszajar. Ez az
alaptékén feliili vagyonukat noveli és dolgozoi részvény kibocsatasara szolgal. Ennek neve
Privatizacioés Ellenérték Hanyad, roviditve PEH.

(1.1.) A szabadlyozottsag alakuldsa

A fébb miikodési kereteket meghatéarozta, illetve meghatarozza:

— amindenkori kéltségvetési torvény az APV Rt. befizetési kotelezettségeit, a raforditas
¢s a tartalékolas rendjét és azok Osszegét,

— az 1995. évi XXXIX. térvény az allam tulajdondban levd vallalkozo6i vagyon értékesi-
tését,

— a87/1996. (VI. 19.) Korm. rendelet az APV Rt. éves beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségeinek sajatossagait,

— a2/1996. (Il. 1.) Részvényesi Jogok Gyakorlojanak, (tovabbiakban RIGY, aki a
mindenkori privatizacioért felelds tarca nélkiili miniszter) hatarozata a hozzarendelt
vagyonhoz kapcsolodo értékesitési és hasznositasi miiveletek bevételeinek és
kiadasainak nyilvantartasi rendszerét, a vagyon értékelésével kapcsolatos eldirasokat,
az analitikus nyilvantartast biztositd integralt szamitogépes rendszer felépitését, és az
egyes szervezeti egységek feladatat a nyilvantartdsok 1étrehozésaval, karbantartasaval
¢s miikodtetésével.

A szabdlyozottsag biztositasat szolgaljak tovabba a belsd szabalyzatok és utasitasok; a
pénziigyi (utalvanyozasi) rendszer ligyviteli szabalyozasa (a 28/1996. sz. vezérigazgatoi
utasitas), valamint az 1997. évi szamviteli politika, a szdmlarend és a szamlatiikor. Ezek a
hozzéarendelt vagyon pénzforgalmi eredménye ellendrzésének legfontosabb eszkozei.
A 22/1997. vezérigazgatdi utasitds a kovetelések ¢és kotelezettségek nyilvantartasat
szabalyozta.

Az agrar-reorganizacios program kamatterheinek atvallalasa, fedezet-visszautalds miatt,
kisebb mértékben — 4,4 milliard Ft-ban — realizalodott, a volt szovjet ingatlanok kdrnyezetvédelmi
karelharitasara pedig az eldirdnyzat kevesebb, mint egy tizedét, minddssze 32 millio Ft-ot
forditottak.
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(2.2.3.) Az ERDERT Rt. privatizdcidja

Az APV Rt. igazgatésiga 840/1997. (XI. 11.) hatdrozatival eredményesnek nyilvanitotta a
palyazatot, gyoztesnek hirdette a konzorciumot, hozzdjarult az értékesitéshez és a szerzodés
megkotéséhez. Megszabta mindazokat a feltételeket is, melyeket az adasvételi szerzddésbe a
vevonek kotelezettségként vallalnia kell.

A részvény adasvételi szerzodést 1997. december 12-¢én alairtdk. A fizetés részben készpénz
(744.261 ezer Ft), részben karpotlasi jegy (344.221 ezer Ft) és részben E hitel (931.518 ezer
Ft) igénybevételével tortént.

A szerzOdés tartalmazza mindazokat a kotelezettségeket €s az azok megszegéséhez kapcsold-
doé szankciokat, melyeket az igazgatosagi hatarozat eldirt. (pl.: 1étszdmcsokkentés iiteme,
részvény, illetve ingatlan elidegenitésére vonatkozé korlatozas, markanév megtartasa, stb.).

Az Erdért Rt. privatizacidja jol elokészitett volt, mindvégig szem elott tartottik a nyeresé-
gesen miikodo tarsasag nemzetgazdasdagban betoltott szerepét, valamint az egész orszdg
erddgazdadlkoddsa és fakereskedelme érdekeit.

(4.2.4.) Az erdidgazdasagi portfolio, valamint az egyes agradr tarsasdgok reorganizdcioja

Az APV Rt. igazgatosaga a 6/1997. (. 8.) hatarozataval hozta meg azt a dontést, mely szerint
az 1997. évi modositott koltségvetési torvényben rogzitett 12,5 millidrd Ft-os reorganizécios
keret terhére a tartosan allami tulajdonban maradé erdégazdasdgoknak kozel 2 milliard forin-
tos reorganizacios keretet biztosit, de az egyes tarsasagok reorganizéciojarol egyedileg dont.

A rendelkezésre 4ll6 reorganizacios keret felosztasa elétt az APV Rt. tdjékozodott — az
erdégazdasagok altal benyujtott ilizleti tervek alapjan —, az egyes tarsasagok tdmogatasi
sziikségletérol. Megallapitottdk, hogy tobbségiiknél sziikséges a tamogatds, hisz ilyen modon
jutnak forrdashoz az elmaradt fejlesztések megvalositisdara. Az erddgazdasagi tarsasagok
termel6-berendezéseinek allapota, a kapcsolodo infrastruktira, az elmaradt potlasok hidnya
egyre nagyobb Osszeget igényel. Egyes tarsasdgoknal azonban a benyujtott igényt gazdasagi
szamitasok nem tdmasztottak ala. A reorganizacid célja a csddeljarasok megeldzése, valamint
az elmaradt infrastruktaralis beruhdzasok megvalositasa volt.

Az orszag 1,7 millio hektar erddteriiletébdl az APV Rt. 19 erdégazdasaga mintegy 962 ezer
hektar allami erd6t és egyéb foldteriiletet kezel.

Az 1997-ben hatdalyba lépett "az erdordl és az erdo védelmérol"”, "a vad védelmérol, a
vadgazdalkodasrol, valamint a vaddszatrol” és "a természet védelmeérol" szolo torvények
végrehajtasa a gazdalkodas eredményességére jelentos hatassal lehetnek.

A tarsasagok a jelenlegi torvényi szabdlyozas szerint 100%-ig tartdsan allami tulajdonban
vannak, a reorganizacio tulajdonosi befektetésnek mindsiil és hosszabb tavi elképzelések
megvaldsitasat célozza. Az erdészeti tarsasdagok csak részben profitorientdltak, a kornyezet-
védelmi és egyéb — a tarsadalomra elonyids hatisok nem mérhetok és szamszeriisithetok,
ezért a megtériilés csak hosszabb tavon varhato.

Ebben a szellemben készitette el az APV Rt. a kormany-elSterjesztést az erdészeti tarsasagok
reorganizaciojaval kapcsolatban. A 2152/1997. (V1. 11.) Korm. hatarozat alapjan Osszesen
14 tarsasagnal kertilt a jegyzett toke megemelésére, 1.960 milliod Ft raforditassal.

Tovabbi, 6sszesen 9 erdégazdasagi tarsasag esetében 770 millio Ft hitel felvételéhez az APV
Rt. készfizetd kezességet vallalt. A hitelek kamatainak teljesitését szintén az APV Rt. véllalta.

Az APV Rt. tartés allami tulajdont portfolidjaba jelenleg 27 mezbégazdasagi tarsasig
tartozik. A 27 agrar tarsasag 1997-ben 58,0 milliard Ft sajat tokével és 28,7 milliard Ft
jegyzett tokével rendelkezett. Osszes arbevételiik 108,5 milliard Ft volt.
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E tarsasagoknal a forgotéke szint atlagosan 1997-ben 53% volt. A jovedelmezbség javitasa-
nak célszeri mddja — a jovedelem termeld beruhdzasokon tul — a kozel 12 milliard Ft nagy-
sagrendl rovidlejarata hitelallomany egy részének kivaltasa.

Az allam tulajdondban 1évd véllalkozéi vagyon értékesitésérdl szold 1995. évi XXXIX.
torvény hatarozza meg a hozzdrendelt vagyonba tartozo dllami vagyon kérét, valamint
intézkedik arrél, hogy az APV Rt. sajdt vagyonaval valé gazdalkodasatol el kell kiiloniteni az
APV Rt.-hez rendelt vagyont és az e vagyon értékesitésével és hasznositasaval osszefliggd
bevételeket és kiadasokat.

A privatizacios torvény szerint a hozzarendelt vagyoni korbe tartozik:

e a gazdasagi tarsasagga atalakult allami vallalat valamennyi — kiils6é vallalkozok tulaj-
donaba nem kertilt — tarsasagi részesedése,

e troszt, troszti vallalat , egyéb allami gazdalkodod szerv vagyona, az dllami vallalat altal
1étesitett lednyvallalat vagyona,

e a torvény hatalyba 1épésekor az AVU, illetve az AV Rt. tulajdonaban 1év6 tarsasagi
részesedés, valamint az ezeket a szervezeteket megillet egyéb vagyon, vagyoni érté-
kii jog, illetve az azokat terheld kotelezettség,

o a Kincstari Vagyonkezeld Szervezettol, illetve mds intézménytil, minisztériumoktol
atvett villalkozoi vagyon.

A privatizacios térvény és az ehhez kapcsolodo 87/1996. (V1. 19.) Korm. rendelet 2. §-a alap-
jan a hozzarendelt vagyonra vonatkoz6 konyvvezetési szabalyokat a privatizacioért felelOs
tarca nélkiili miniszter 2/1996. RIGY hatarozata rendelte el.

A Privatizacios Informécids Rendszer (PIR ) nyilvantartasai tartalmazzak a valamilyen arany-
ban allami tulajdonu tarsasdgok tulajdonrészeiben, azok értékében bekovetkezd valtozasokat,
illetve az APV Rt. tulajdonaba keriilt eszkdz-ingatlan vagyont, s annak valtozasat (elvont,
vasarolt, atvett eszkdzvagyon).

A PIR rendszerben mutatjak ki a miikodo tarsasagok tulajdoni hanyada mellett a végelszamo-
las és felszamolas alatt 1évé tarsasdgokat, az onkormanyzatokat a belteriileti f6ld jogan és
alapitoi jogon megilletdé pénzben, vagy részvényben kiadandod, vagy kiadott jadrandosagot, az
értékesitett tarsasdgokat megilletd privatizacids ellenértékhanyad (PEH) értékét és az
APV Rt,, illetve jogeldei altal vallalt kotelezettségeket is.

Az elmult években a Privatizacids Informacids Rendszert (PIR) a tarolt informéciok, az ezek
alapjan késziilt 6sszegz6 feldolgozasok hitelességét illetéen szamos kritika érte az APV Rt.
Feliigyel Bizottsaga, az APV Rt. vélasztott konyvvizsgaldja, valamint az Allami Szamvevo-
sz€k részérdl is.

A privatizalhato vagyon értéke az 1997. év végi adatok szerint mintegy 353 milliard Ft volt.

A tartds €s privatizalhatdo vagyon ardnya az allam tulajdonosi, gazdasagpolitikai érdekeinek
megfelelden jelentds kiilonbséget mutat agazatonként (6/a, 6/b sz. melléklet). A tartoés allami
tulajdonu tarsasagok koziil 19 az erdégazdasag, 27 az agrargazdasag, 33 az ipar, 33 a kozle-
kedés, hirk6zlés dgazatba tartozik és 4 tarsasdg mas egyéb dgazatba sorolhato.

Az erdbgazdasagi tarsasagok 23,9 milliard Ft vagyona teljes egészében a tartds vagyoni korbe
tartozik. A torvény a tartds allami tulajdoni hdnyad mértékét az agrargazdasagi tarsasa-
gok esetében 75%-ban hatarozza meg, s csak néhany esetben ir el6 ettdl eltéré mértéket.

Jelenleg a tarsasagok dontd része 100%-os mértékben allami tulajdonban van. Kivétel ez alol
a Bolyi Mg. Rt. (91,2%), a Babolna Rt. (94,6%), s a Labod-Mavad Rt. (50,5%).
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Az agrargazdasagi tarsasagokban 1év6 allami vagyon mintegy 23%-a (8,2 milliard Ft) tartozik
a még privatizalhato vagyoni korbe. Az alacsony tdkeellatottsdgot mutatja, hogy Osszesen
22 tarsasag privatizalhato vagyonarol van sz6. Ugyanakkor igen Iényeges koriilmény, hogy a
tarsasagok legalapvetébb termelési eszkoze — a term6fold — nem szerepel értéken a tar-
sasagok konyveiben (a foldtorvény értelmében gazdasagi tarsasag termofoldtulajdont
nem szerezhet). Kivételt a Babolna Rt. jelent, amelynek atalakulasi mérlegében szerepelt, s
igy ma tulajdondban van az éltala miivelt terméfold.

Onmagéban azonban a privatizilando vagyon értéke nem jellemzi annak stlyat, hiszen ebben
az esetben is egy igen fontos nemzetgazdasagi ag privatizaciojarol sziiletik dontés.

A tarsasagok altal hasznalt termdéteriilet kozel 177 ezer hektar (az elmult években a foldalap
114 ezer hektarral csokkent a karpotlas €és az alkalmazotti foldalap biztositasa kdvetkeztében).

(5.3.1.) A tartos dllami tulajdon értéke, viltozdasa 1997-ben

A tart6s allami tulajdonban maradoé tarsasagokat a privatizacids torvény melléklete sorolja fel.
A tartds allami tulajdoni részesedés 50% + 1 szavazatnal kevesebb nem lehet. A privatizacios
torvény 1997. évi modositasa (1997. évi LXXVI. térvény — hatalyos 1997. VIIIL. 1-t6l) meg-
valtoztatta ezt a mellékletet.

(5.6.) Az APV Rt.-hez tartozo termdfold vagyon

Az allami gazdasagok altal méivelt 4llami tulajdont terméfoldek kezelje az APV Rt.. Ettol
eltéro esetek a kovetkezok:

Az AVU foldelvonasa (1993. februar 5.) elétt felszamolasba keriilt 10 allami gazdasag fold-
vagyonat a felszamolok értékesitették. Harom felszamolas alatt 1évé AG mintegy 11 ezer ha
foldvagyonat illetden az APV Rt. perben all a felszamoldval, az allami tulajdonu fold vissza-
szerzése érdekében.

A Bébolnai Mez6gazdasagi Kombinat és a Zalaegerszegi Allami Gazdasag terméfoldjeivel
egylitt alakult at tarsasadggd, igy azok a foldteriiletek nincsenek az; APV Rt nyilvdntar-
tasaban, a tarsasdagok vagyondban szerepelnek.

Az APV Rt. az 1996. évi beszamoldjaban, az 1997. évi hozzarendelt vagyon kimutatisdban
386 ezer hektar termdfoldteriiletet mutat ki.

Az APV Rt. igazgatosaga 1997. juniusaban targyalta a "APV Rt. tulajdonosi joggyakorlasiban
1évo termofoldekkel kapcesolatos teenddk " cimii el6terjesztést és dontott a foldhaszonbérleti szerzo-
dések megkotése, a szamitogépes termd-foldnyilvantartasi rendszer kialakitasa targyaban, vala-
mint a termdfolddel kapcsolatos tulajdonosi jogok gyakorldsa operativ ligyintézésének rendjérdl.

Az elbterjesztés szerint az allami gazdasagok foldleltdra 1990-1997 kozott a kovetkezképp
alakult:

Karpotlast megeldz6 allapot (1990): ................... 947 ezer ha
Kikeriilt az 4llami tulajdonbol; I. Karpotlas ......... 276 ezer ha
L KArpOtlas ....ocovveveiiieiiiiesiec e 86 ezer ha
Dolgoz6i 20 AK Juttatas ........ccoeveeiviiiieiiieiienieene 57 ezer ha
Tanintézeteknek atadott ..........cccceevviieeiiniiiniinn, 11 ezer ha
Allami erdégazdasignak dtadott ............................ 8 ezer ha
Felszamoloi vagyon része lett (13 AG) .......c.......... 65 ezer ha
Tarsasagi vagyon része lett (2 AG) .....cococvvevvnene. 26 ezer ha
EGYED .ot 4 ezer ha
OSSZESCI: ... 533 ezer ha

Az APV Rt. tulajdoni joggyakorldsdban van: ....414 ezer ha
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Az éllami tulajdonu terméfoldteriilet 66%-a szantd, 2%-a gylimolcsds, 1%-a sz6lo, 15%-a
gyep, 7%-a erdé.

Az APV Rt. a vagyonnyilvantartisiban az erdéteriilettel (28 ezer ha) kevesebb terméfoldet
mutatott ki, mivel ezt a torvényi szabdlyozdsnak megfeleléen at kell adnia a Kincstari
Vagyonkezel6 Szervezetnek.

Az APV Rt. a tulajdoni lapokkal aldtdmasztott foldnyilvantartist az 1996. évi felmérése
alapjan készitette el. Ez a nyilvantartas alkalmas az iizemenkénti, illetve a haszonbérlon-
kénti keresésekre is.

A privatizacios torvény 6. § (2) pontja szerint "az APV Rt.-hez tartoz6 terméfold esetében az
APV Rt. tulajdonosi jogait a foldmivelésligyi miniszter egyetértésével gyakorolja. Az egye-
tértés hianyaban megkotott szerz6dés semmis.

Az APV Rt. a tulajdonosi jogok gyakorlasanak egyik ésszerii formajaként a foldtulajdont ugy
hasznositja, hogy haszonbérbe adja.

A haszonbérleti dijat — az AVU 4ltal kialakitott gyakorlatot folytatva — az étkezési buza
Budapesti Arutdzsde ara alapjan hataroztak meg, 1997-t3l azonban a nagy buza aringadozas
kedvezotlen hatdsdnak kikiiszobolése érdekében attértek (KSH altal kozzétett fogyasztoi
arindexszel korrigélt) az FM 4ltal garantalt felvasarlési ar alapul vételére.

Ez alacsonyabb, mint a tézsdei ar, igy csokkenti az APV Rt. ebbél szarmazo bevételét. Ezzel
egyidejiileg azonban az APV Rt. az allam hosszii tavi tulajdonosi érdekeit képviselve
felélesztette a kotelezo talajvizsgalat és karbantartas rendszerét. Ennek koltségei — az elsot
kivéve — a haszonbérl6t terhelik.

A foldhaszonbérleti dijak 1997. évben kiszamlazott 6sszege 1,8 milliard Ft, melybdl befolyt
1,6 milliard Ft.

A privatizdcios torvény eldirdsa szerint az erdd miivelési dgu foldteriilet nem tartozik az
APV Rt.-hez, azt dt kell adnia a Kincstari Vagyoni Igazgatésdagnak.

Az 06nallo helyrajzi szamu erdoket, dsszesen 9,4 ezer ha teriiletet helyrajzi szam mélységben
részletezve atadtdk a Kincstari Vagyonkezeld Igazgatosagnak.

A nem éndllo helyrajzi szamon nyilvantartott mintegy 20 ezer ha erdd miivelési agu teriilet
dtaddsa szakmai és végrehajtdasi gondot egyardnt jelent, mivel ezzel az erdoteriilettel azonos
foldrészletként a foldhivatalok mintegy 91,8 ezer ha mds miivelési dgu termdfoldet is
nyilvantartanak azonos helyrajzi szamon. A torvényi szabdlyozads tehat ezek dtadasat is
érintené. Az APV Rt. kezdeményezte az Allami Erdészeti Szolgdlatndl a mingsités
feliilvizsgalatat, mivel megitélésiik szerint az; mdr nem felel meg a jelenlegi
koriilményeknek. Ennek megtorténtéig ezeknek a foldteriileteknek a haszonbérbeadasarol a
Pénziigyminiszter erre vonatkozo egyetértd levele alapjan — a Kincstari Vagyoni
Igazgatosaggal megallapodast kotve — az APV Rt. jogosult intézkedni.

Az APV Rt. a tartés allami tulajdonban 1évé tarsasagokkal a haszonbérleti szerz6déseket
megkototte. A Kinestari Vagyoni Igazgatosaggal az erre a teriiletekre vonatkoz6 megallapo-
das egyeztetése még nem zarult le.

Az APV Rt megalakitisival az dllami tulajdonii termdfold és erdévagyon tulajdonosi
joggyakorloja a KVI lett. A tarsasagi vagyon és a dologi vagyon miatt ezt az ASZ jelentést ide
iktatjuk be
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» 404 Jelentés a Kincstari Vagyoni Igazgatésag vagyonkezelé és hasznosité tevékeny-
ségének vizsgalatarol

A Kincstari Vagyoni Igazgatosagot az allamhéztartasi reform keretében allitottak fel abbol a
célbol, hogy az allam tulajdonosi jogait gyakorolja a kincstari vagyon felett. Miikodését 1996.
januar 1-ével kezdte meg, a korabbi vagyonkezeléssel foglalkozd szervezetek jogutodjaként. A
kincstari vagyon fogalmdnak definialatlansdaga ranyomta bélyegét az allami vagyont kezeld
szervezetek kialakitasara és az altaluk kezelt vagyon Osszetételére egyarant.

Az eredetileg dtmeneti vagyonkezelésre 1 éves idGtartamra létrehozott ZAVKHI 1991. januar
I-ével atalakult Kincstari Vagyonkezel6 Szervezetté (a tovabbiakban: KVSZ).

Az éllamhaztartasi reform keretében 1995-ben atfogéan modositottak az allamhdaztartasi tor-
vényt. Ennek részeként torvényi szinten meghatdroztak a kincstari vagyonkort, a vagyonnal
vald gazdalkodas alapvetd szabdlyait és 1996. januar 1-ével a KVSZ dltalanos jogutodjaként
felallitottak a Kincstari Vagyoni Igazgatosdagot, mint a kincstari vagyon kezeléséért felelos
szervezetet. Az atalakuldssal a jogeldd szervezethez képest mind a kincstari vagyonkorbe ren-
delt vagyon nagysaga ¢és dsszetétele, mind a Kincstar altal ellatando feladatok kore boviilt és
differencidlodott.

A vizsgalat célja az volt, hogy:

o feltarja az 1990-96. kozotti iddszakban a Kincstari Vagyoni Igazgatdsag €s jogelddjei
altal kezelt vagyontomeg alakulésat,

o ‘¢rtékelje a KVI vagyongazdalkodasi tevékenységét torvényességi, eredményességi és
célszerliségi szempontbol,

e tekintse dt a kincstari vagyonnyilvantartds helyzetét,

e A4llapitsa meg, hogy a szervezet miikodése soran érvényesiilnek-e a vagyon nyilvantar-
tasara, kezelésére, hasznositasara vonatkozo eldirasok,

e tarja fel, hogy a jelenlegi szervezeti felépités mennyiben alkalmas a torvényben eloirt
feladatok ellatasara,

e dllapitsa meg, hogyan alakult a kincstari vagyonmeérleg, kiilonos tekintettel az
APV Rt.-vel elGirt vagyonmegosztdsra.

Az ellendrzés nem terjedt ki a Kincstari Vagyoni Igazgatdsag koltségvetési kapcesolataira.

Az ellendrzés a Kincstari Vagyoni Igazgatosag kozpontjara és 14 kirendeltségére terjedt ki,
ezen feliil t4jékozodast végeztiink:
e a Pénziligyminisztériumban,
az Allami Privatizaciés és Vagyonkezelé Rt.-nél,
az Orszagos Milemlékvédelmi Hivatalnal,
a Miniszterelnoki Hivatal Egyhazi Kapcsolatok Titkarsaganal,
a Foldmiivelésiigyi Minisztérium Erdészeti Hivatalanal,
a Kornyezetvédelmi és Tertliletfejlesztési Minisztérium Természetvédelmi Hivatalanal,
a Pilisi Parkerdo Rt.-nél,
a Kisalfoldi Erdogazdasdag Rt.-nél,
az Ipoly Erdogazdasag Rt.-nél.

A kincstari vagyon atfogd felmérésére a rendszervaltds nyoman az dllam kezelésébe keriilt
ingatlanok attekinthetetlen helyzete vetette fel az igényt. A felmérés kiterjedt volna a volt
tarsadalmi szervezetek, valamint a kozigazgatisi szervek vagyondnak felmérésére is.
A vagyonfelmérést nagyban hatraltatta a kincstari vagyon fogalmanak tisztazatlansdaga,
ezért a vitatott kérdések megoldasa érdekében megkezdddott a kincstari torvény eldkészitése.
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Az 1992. juniusaban kihirdetett XXXVII\. szamu torvény (allamhaztartasrol sz616 torvény,
a tovabbiakban Aht.) dltaldnos elveket fogalmazott meg utalassal arra, hogy az egyes teriile-
tek szabalyozéasa késobbi torvények feladata lesz. E térvények hianyaban a kincstdri vagyon
tekintetében az Aht. légiires térben mozgott. A kincstari vagyonrol sz616 torvény megalkota-
sa rendezhette volna azokat a problémakat, amelyeket a privatizacios intézmények tevékeny-
ségének Osszemosasa €s a gazdatlan funkcidk betdltése vetett fel. Késdbb a privatizdcios tor-
vény megalkotdasakor sem rendezték a tartos dallami tulajdonra vonatkozo szabalyokat csak
az Aht. 1995. évi médositisa hozta 1étre a Kincstari Vagyoni Igazgatosagot és hatarozta
meg a Kincstari vagyon fogalmat. A torvény szerint a kincstari vagyonra €s az e vagyonnal
vald gazdalkodasra vonatkozd szabalyrendszert kormanyrendelettel kell meghatarozni. A mai-
kodes feltételeit szabdlyozo kormanyrendelet megsziiletésére ujabb egy évet kellett varni és a
183/1996. (XI1. 11.) Kormanyrendelet gyakorlatilag 1997-t61 1épett életbe.

A KVI vagyonkezelési és hasznositdsi kotelezettségeirol, eljarasi rendjérdl négy szabalyzatot
kellett késziteni, a Kormany hatarozatban hagyta jova a kincstari vagyon értékesitésére vonat-
kozo versenyeztetési szabalyzatot. A masik harom szabdlyzatot a vizsgalat lezardsaig még
nem adtak ki, ezek esetében a késedelem mdr tobb honap.

Mind a KVI mind a Pénziigyminisztérium részérdl a szabalyzatok szovegezésében résztvevod
funkcionalis szervezeti egységek kommunikdcios zavarait és biirokratikus miikodését jel-
lemzi a szovegtervezetek tobb mint egy éve tarto és mdig le nem zdrult egyeztetési folyamata.

A tulajdonosi jogok az Aht. 106. §-a alapjin a kincstdri vagyon tekintetében a pénziigymi-
nisztert illetik, aki e jogok tényleges gyakorlasat a KVI utjan latja el. A kincstari vagyon
targyai felett vagyonkezeli jogot az Aht. 109/F. §-aban meghatarozott szervezetek gyakorol-
hatnak. A 183/1996. Korm. rendelet szerint a vagyonkezeldk kdzponti koltségvetési szervek,
illetve egyéb vagyonkezeld természetes vagy jogi személyek, jogi személyiséggel nem ren-
delkezd tarsasagok lehetnek. A KVI-vel kotott vagyonkezeldi szerz6dés alapjan torvényes
lehetdség adodik akar tobblépcsds vagyonkezeloi lancolat kialakulasara. Ez rontja az dtte-
kinthetdséget és az dllam tulajdonosi érdekeinek érvényesitését, tovabba megnehezitheti a
vagyon KVI utjan torténd ellendrzését.”

A KVI feliigyeleti szerve a Pénziigyminisztérium (PM), de a feliigyeleti jogkorét meghataro-
z0 tevékenységelemeket nem tartalmazza a PM jelenleg érvényes Szervezeti és Miikodési
Szabadlyzata (SZMSZ), és nem tér ki erre a KVI Alapité Okirata sem.

A KVI és jogelidjei kezelésében lévd kincstari vagyon 1990—1996. k6zott mind mennyiségé-
ben, mind Osszetételében jelentds mértékben valtozott, a vagyonkezelési, hasznositasi feladat-
kor 1s boviilt és differencialodott.

A targyi eszkozallomany értéke 1996 végén megkozelitette a 400 Mrd Ft-ot, amelynek
valtozasat (kényvszerinti brutto értéken az éves beszamolok adatai alapjan) az abra mutatja:

Targyi eszkozallomany-valtozas

A vagyon kezelésére és hasznositasara fordithato koltségvetési forrasok realértékben
nagysdgrenddel csokkentek 1990-96. kozott. Az eréforrasok csokkenésével nem jart egylitt a
felhasznalasukra vonatkoz6 prioritasok meghatarozasa.

A hasznositasi céllal miikodtetett kincstdri vagyon értékesitése a vezérigazgatd egyszemélyi
felelos dontésével — a KVI-ben alland6 testiiletként mitk6dé Hasznositasi Tanacs kollektiv
dontéseldkészitd javaslata alapjan — a PM engedélyével torténik. ...Az értékesitési folyamat
idoraforditasait noveli, hogy az értékesitést megeldzo, kotelezd vagyonértékelésekre forditott
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Osszes koltség nagysagrendje miatt az értékbecslések elvégeztetése a kozbeszerzési torvény
hatalya ala tartozik.

Az dllami tulajdonu vallalkozoi és kincstari vagyon elkiilonitése a torvényi meghatarozas
ellenére nem egyértelmii. A két vagyonkezeld szervezet — a KVI és az APV Rt. — feladatko-
rében dtfedések tapasztalhatok.

A vallalkozoi vagyondtadassal kapcsolatos tulajdonosi-kezeldi jog viltozdsanak bejegyzését
nehezitette és idoben hatraltatta, hogy az hatalyon kiviil helyezte a kezel6i jogra vonatkozo
torvényi rendelkezéseket. 1996. januar 1-t6l megsziint a kezel6i jog fogalma, helyébe a
vagyonkezeldi jog lépett, ugyanakkor a privatizacios torvény tulajdonosi jog gyakorloja-
rol rendelkezik.

A 183/1996. (XII. 11.) Korm. rendelet vagyonkezelési szerzodések megkaotését irta elé a KV
szamadra, a kozponti koltségvetési szervek kezelésében 1évo kincstari vagyonra 1997. decem-
ber 31-i hataridével. A kormdnyrendelet elGirdsai ellentmonddsban vannak az Aht. vagyon-
kezelokre eloirt kovetelményeivel.

Az dallami erdévagyon tulajdonjogat az 1995. évi XXXIX. torvény, majd az azt kéveto pénz-
ligyminisztériumi "Meghatalmazds" a KVI-re ruhdzta. Az APV Rt. — az erdévagyon globdlis
dtadds-dtvétele sordn — az 1994. december 31-i dllapotnak megfeleld kimutatdst szolgdltatott a
KVI-nek, azonban a korabbi AVU-hoz tartozé gazdasdgok dltal haszndlt vagyonelemek glo-
balis atadas-atvétele az ismételt kapcsolatfelvétel és levélviltas ellenére sem tortént meg.

A KVI nem rendelkezik a tulajdonosi szempontoknak megfelelé olyan erdéértékelési mod-
szerrel, amely az erddt, mint osszetett vagyonkategoridat veszi figyelembe. (A forgalmi, hoza-
mi érték mellett eszmei értékek figyelembe, esetleq pénziigyi értékbe vételérdl lenne szo. — LB)

Az allami tulajdoni erdéknek jelenleg tobb gazdaja van (APV Rt. — Erddgazdasagi Rt.-K,
Erdészeti Hivatal, Természetvédelmi Hivatal) ezért nincs az erdégazdalkodasnak ossze-
hangolt szabalyozasa. A KVI-nek — mint a tulajdonos képviseldjének — igen kevés rahatasa
van az erdégazdalkodasra. Az allami tulajdont erddk jovobeli kezelésével €s a gazdalkodéssal
kapcsolatos fontosabb elképzeléseket a fiiggelékben (nincs — LB) mutatjuk be.

A pénziigyi-gazdasagi teriiletet kiszolgalé alrendszer megfeleléen tamogatja a szakterii-
letet. A targyi eszkoz-nyilvantartasi rendszer azonban nincs direkt kapcsolatban a miiszaki
informacios rendszerrel. Az ingatlanok azonositasa az eltérd nyilvantartdsi szemlélet (objek-
tumkod — tételszam — helyrajzi szam) miatt nehézkes.

A KVI szamviteli munkdja — a kezdeti problémak utan — jelentds fejlodésen ment keresztiil.
A jelenlegi feladatok koziil elsoséget kell kapjon a pénziigyi és szamviteli adatok oOssze-
illesztése.

Javaslatok
A Kincstari Vagyoni Igazgatosag

e Dolgozza ki a kincstdri vagyonhasznositas elszamoldsi rendjét oly modon, hogy a
nyilvantartott adatok a vagyonhasznositas gazdasagossaganak kozgazdasagi megité-
lésére és hatékonysaganak elemzésére alkalmas legyen.

o Kezdeményezze a korabbi kincstari vagyonatadasi megéllapodasok feliilvizsgélatat és
érvényesitsen olyan eldirasokat, amelyek alapjan a KVI részére atadott kincstari va-
gyon teljeskoriisége megallapithato.

o Vizsgdlja feliil a belso ellendrzés tevékenységét és tegyen intézkedéseket az ellendrzés
szakmai szinvonalanak javitasara.- Szorgalmazza, hogy az allami erdévagyon atada-
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sa, illetve atvétele végelgesen megtorténjen az APV Rt. — KVI kozott a volt AVU-hoz
tartozd vagyon esetében is.

o Aktualizdlja vagyonleltarat a kezelésébe utalt vagyonelemek naturaliakban torténo
kimutatdasaval. A vagyonmozgas ellendrizhetdsége érdekében intézkedjen a vagyon-
nyilvantartas folyamatos vezetésérol, felelds szakmai hitelesitésérol.

A kezelt kincstari vagyonnal valo gazdalkodas

A KVI kezelésébe utalt vagyonelemek 20 allomanycsoportba soroltak. Ebbdl 14 allomany-
csoport vagyonelemei tartoznak a kincstari vagyon korébe. 4 allomanycsoport ingatlanait
atmenetileg kezeli a KVI, tovabbi 2 allomanycsoport ('96 Kft., KVI intézményi vagyona)
létesitményeire a vizsgalat nem terjedt ki.

Az ingatlanok értékesitését neheziti a kincstari vagyoni korbdl valo kikeriilés eljarasi rendje,
amely szerint az engedélyezési eljarast értékhatartol fiiggetleniil le kell folytatni minden érté-
kesitendd vagyonelemre. Megneheziti az eldterjesztések Osszeallitdsat a foldhivatali tulajdoni
bejegyzések lasstisaga, dokumentécios rendjének valtozasa is. A kincstari vagyoni korbdl vald
kikertilés folyamata a 6. mellékletben talalhato.

Az értékesitési folyamat idd-raforditasait noveli, hogy az értékbecslések — az Osszesitett
koltségek nagysagrendje miatt — a kozbeszerzési torvény hatalya ald tartoznak. Koltség-
takarékos megolddsként a felméréseket ingatlan-csoportokra, dsszevontan végeztetik el.

A KVI koézpont Hasznositasi FOosztalyon 1995-97 kozott 47 értékbecsld cég végezte az
ingatlanok egyszeriisitett forgalmi értékbecslését. Osszesen 87 értékelést végeztek, amelyek
Osszkoltsége: 8,2 M Ft volt.

A cégeket palyazat atjan versenyeztetik, a legjobb ajanlattevOket iddszakos (pl. éves)
alkalmazasra valasztjdk ki. A palyaztatds, a hirdetések és az értékbecslés elszamolasa,
konyvelése, pénziigyi teljesitése a kivalasztott minta esetében rendezett, szabalyos volt.

A vagyonatadas tulajdonosi-kezeldi jog bejegyzését idében hatraltatta, hogy az 1995. évi CV.
tv. 115.§ (4) bekezdés (b) pontja hatalyon kiviil helyezte a kezeloi jogra vonatkozo torvényi
rendelkezéseket, 1996. januar 1-t6l megsziint a kezeldi jog fogalma. E torvény 117. §-a
eldirta, hogy a kezeloi jog helyébe a vagyonkezeldi jog lép, ugyanakkor a privatizacids
torvény a tulajdonosi jog gyakorléjdrdl rendelkezik, ami az APV Rt. bejegyzésénél késleltetd
tényezd volt.

Ettdl kezdve a KVI azon eréfeszitése, hogy az egyszerlsitett eljarassal jogerésen kisajatitott,
de a foldhivatalok nyilvantartisdban at nem vezetett ingatlanokra a Magyar Allam
tulajdonjogat és a KVI kezeldi jogat bejegyeztesse — az érvényes jogszabalyok kiilonbdzo
értelmezEésébdl fakaddan — rendre meghiusult.

Mivel a termeldszovetkezet a részletes allapot foldkonyvben Osszes foldjével egy tulajdoni
lapszamon szerepelt — a széljegyzet figyelmen kiviil hagyasaval — elkiilonitette a karpotlasra
tobbek kozott a kisajatitott részt is, arverésen karpotlasra meg is vették. Amikor a tulajdonos
be akarta jegyeztetni, akkor deriilt ki, hogy a jogos tulajdonos az allam.

(1.4.2.) A miiemléki vagyon nagysdga, valtozasai

A Magyarorszdgon nyilvantartott kozel 11 ezer milemléki ingatlan koziil 266 van a KVI
kezelésében. (1996. novemberi adat). Ebb6l 119 az un. kiemelt, allami tulajdonbol ki nem
adhatd, ez az Gsszes tartdsan allami tulajdont miiemlék 44%-a, bar ezek mindegyikét a KVI
vagyonkezelésébe utaltak. A jelenleg tisztazatlan helyzetli, nem a KVI nyilvantartasdban 1évo
miiemlékek egy jelentds részénél azt sem tudjék, hogy jelenleg van-e és ha igen, akkor ki a
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kezeldje az ingatlannak. A tulajdoni lapok beszerzése, a tulajdoni, hasznaléi viszonyok
tisztazasa folyamatos feladat. Néhany esetben az dallam tulajdonabol ugy keriiltek ki
ingatlanok, hogy jogtalanul privatizaltak épiileteket, mint példaul a fertddi Esterhdzy-kastély
néhany melléképiiletét és teriileteit.

Az értékek valojaban nem sok mindent fejeznek ki, mivel a miiemlék-ingatlanok koéziil 351
tételt 100 forintos, 31 tételt 1000 forintos értéken tartanak nyilvan, ezek kozott szerepelnek
jelentds kastélyok is.

(1.6.) Allami tulajdonu erdok

(1.6.1) A jogi hattér ismertetése

Az allam vallalkozo6i vagyondnak értékesitésérdl szolo 1995. évi XXXIX. térvény (az un.
privatizacios torvény) hatdlyba 1épése eldtt az dllami tulajdonban 1évé erdék az Allami
Vagyonkezel6 Rt.-hez; és az Allami Vagyoniigynokséghez, valamint egyes kozponti
koltségvetési szervekhez tartoztak.

Az dllami tulajdonu erdok és az azzal szerves egységet képezo egyéb foldteriiletek
tekintetében a tulajdonosi jogok teljes korii gyakorldsdval a pénziigyminiszter az 1995.
augusztus 23-dn kelt '""Meghatalmazas'-aban a KVSZ-t bizta meg.

1.6.2. A Kincstari Erdok Osztalyanak létrehozdsa, szervezete és miikodése

A privatizaciés torvény hatdlyba 1épéséig és az azt kovetd pénziigyminiszteri
"Meghatalmazas"-ig a KVI tevékenységi korébe az allami tulajdonti erdékkel kapcsolatos
tennivalok nem tartoztak bele és igy — értelemszerlien — erre a feladatra, a problémak
kezelésére szolgalo szervezete sem volt.

A Kincstari Erdék Osztalyanak (jelenleg: Kincstari Teriiletek, Erdok és Kornyezetvédelem
Osztalya) létrehozasarol a 23/1995. sz. igazgatoi utasitas rendelkezett. A Kincstari Erdok
Osztalya (tovabbiakban: Osztaly) 1995. oktober 1-én megalakult 4 fével, az utasitds csupan
jogi keretet adott a tényleges mitkodéshez.

Az Osztaly megalakulasa ota feladatkore jelentésen boviilt (pl. az Aht. modositasat kovetd
feladatok, valamint a karpotlasi foldalap modositasokkal kapcsolatos privatizacids miniszteri
hatarozatok végrehajtasa), mig a feladatot végzéd emberi erdforrds alloméany valtozatlan
maradt.

Komoly gondot jelentett a KVI szdmdra az dllami tulajdonii erdk "dtvétele” az APV Rt.-t6l.

Az erddvagyon globdlis dtadds-dtvétele sordn az APV Rt. az dllami erddk 1994. december
31-i allapotnak megfelelé — a naturdlidkra és az erdofold + élofakészlet értékekre kiterjedo,
tarsasdagonkénti bontdsban készitett — kimutatast szolgaltatta a KVI-nek. A targyi eszkoz
nyilvantartdasban jelenleg is ezen adattartalommal tartja nyilvan a KVI az erdévagyon azon
részét, amelyrél informdcidkkal rendelkezik.

Az erdovagyonnal kapcsolatos és nélkiilozhetetlen dokumentumok (tulajdoni lapok, szerzo-
dések) nincsenek a KVI birtokdban. A volt AVU-hoz tartozé gazdasagok altal hasznalt va-
gyonelemek globdlis atadas-atvétele az ismételt kapcsolatfelvétel és levélvaltas ellenére — az
ellendrzés befejezéséig — nem tortént meg.

A KVI nem rendelkezik a tulajdonosi szempontoknak megfeleld olyan erdéértékelési mod-
szerrel, amely az erdoket mint dsszetett vagyonkategoridt veszi figyelembe. Ez¢rt a szervezet
kozéptavu feladatai kozott tartja szamon egy olyan, a természeti vagyonelemek sajatossdagait
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figyelembe vevd vagyonértékelési modszer kidolgoztatasat, amely megfelel a tulajdonosi
joggyakorlasbol adodo kovetelményeknek.

A vagyonnyilvantartasban szereplo adatok valodisaga azért kérdojelezheto meg, mert nem
szerencsés az a gyakorlat, hogy az erdévagyon értékbecslésére az APV Rt. egy honapos ha-
taridot adott az Erdészeti Szolgdlatnak. Ilyen rovid idé alatt redlis, minden részletre kiterje-
dd becslés nem készithetd. (Inkabb nem véleményezem — LB)

Hazankban 19 100%-os allami tulajdont erdégazdasagi részvénytarsasag miikodik. Felettiik a
tulajdonosi jogokat az APV Rt. gyakorolja. Mivel a privatizdciés torvény rendelkezése foly-
tan azok az erdok, ahol e részvénytarsasdagok a gazdalkoddst végezték, kincstari tulajdonba
mentek dt és a szoban forgo erdok tulajdonjogai — megbizas alapjan — a KVI1-hez keriiltek,
szerzodéssel kellett lehetové tenni e szervezetek szamara gazdalkodasi tevékenységiik folyta-
tdasat

A KVI e feladatot két Iépcsben oldotta meg:

o A szerzodéses jogviszony létrejottéig — atmeneti idoszakra — a 19 erdogazdasagi rt.
részére felhatalmazdst adott és ennek alapjdn az rt.-k jogszerii hasznaloként tehet-
tek eleget a 10 évre sz0lo erdogazdalkodasi eloirdasban foglaltaknak

e Ezt kovetoen kidolgoztak az ideiglenes vagyonkezelési szerzodést.

Az ideiglenes vagyonkezelési szerzodés vilagosan és pontosan rendszerezi a vagyonkezelo
(erdigazdasagi rt.) jogait és kitelezettségeit, igy a KVI ellendrzési jogai (4.8., 4.9., 4.10.
pont) maradéktalanul érvényesiilnek.

A kirendeltségek erddkkel kapcsolatos hataskorét, feladatait rogzito igazgatoi utasitis ag
ellenorzés befejezéséig nem késziilt. A 14 kirendeltségen lefolytatott helyszini ellendrzés
soran valamennyi kirendeltség-vezeto kifogasolta az erdokkel kapcsolatos centralizalt
iigyintézést.

Az allami tulajdonu fold elévasarlasi jogan regisztralt vagyon hasznositasat a 1010/1992.
(II. 3.) Korm. hatarozat végrehajtasara kiadott 16/1993. (VI. 15.) PM rendelet szabalyozza. Ez
elsdsorban azokra az ingatlanokra vonatkozik, ahol a fold és a felépitmény tulajdonjoga
elvalik, ahol a felépitmény tulajdonosa (ingyenes, tartds) foldhasznalati joggal rendelkezik. A
felépitmény tulajdonosa nem kdételezhetd az allami tulajdonu foldteriilet megvasarlaséara, az
csak kérelmére torténhet.

Az allam, mint tulajdonos képviseletében a KVI gyakorolja a tulajdonosi jogokat. Ezzel az
dllami tulajdon hasznositasi joga datszdll a vagyonkezelore. Az 4llam tulajdonosi részvénye
nem jelent — az Alkotmany értelmében nem is jelenthet — megkiilonboztetett tulajdonlast.
A részvénytulajdon a szavazashoz kotddik, ami az évente egy alkalommal tartott kdzgytilésen
érvényesithetd. A tényleges vagyonkezelési, gazddlkodasi feladatokat a tarsasagok
managementje végzi. A tulajdonos és a management érdekei nem azonosak.

rrr

A vagyonkezeloi szerzodések megkotése, ennek rendeleti eldirasa tobb ellentmondast
tartalmaz, ezek az alabbiak:

e A vagyonkezel6i tipus-szerz0dés tervezetek tartalmi eldirdsai korményzati szinten,
jogszabdlyban deklaralt kovetelményekkel is rendezhetdk. A szerzddések szerveze-
tenkénti megkotése nem nyujt tobb garanciat a kincstari vagyon védelmére, mint az
egyedi szerzddésekben meghatarozott kdvetelményrendszer. A rendeleti eldirdsok
betartdsa valamennyi hatdlya ala tartozd szervezet szdmara kotelezd érvényil volna,
megszegése pedig jogkovetkezményekkel jarna.

e A Kkincstari vagyon differencidltsaga miatt sziikséges, vagyonelem-specifikus eldirdsok
betartdsa ugyancsak megkovetelhetd a vagyonkezelés végrehajtasdra vonatkozo
rendeleti szabdlyozasban. Anndl is inkabb, mivel ilyen esetekben a kidolgozott
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vagyonkezeld tipus-megallapodasokhoz is kiilon adatlap csatolasat irja el a
szerzddés-tervezetek normaszdvege.

e A kozponti koltségvetési szerveknél 1évo kincstari vagyon a térvény értelmében a
feladataik ellatasahoz sziikséges. Az Aht. eldirja, hogy ha a szervezetnek koztartozasa
van, akkor vele nem kothetd szerzddés, illetve a megkotott szerzédést a KVI
felbonthatja. Am ez esetben a szankcionalas korlatozott, hiszen, ha szerz6désszegés
miatt a szervezet kezelésében 1évé kincstari vagyont elvonja a KVI, akkor azzal a
szervezet feladatainak ellatasat lehetetlenné teszi.

e A KVI a szerzédések normaszovegének Osszeallitdsaval, a szervezetek felmérésével, a
koztartozasi nyilatkozatok bekérésével a sziikséges elOkésziileteket részben,
lehetdségeihez mérten megtette. Nincs jelenleg a KVI-nél olyan informatikai hattér,
amellyel a tetemes szerzddésallomany nyilvantartdsa, adatfelvitele megoldhatd, ehhez
tobblet koltségvetési forrds nem all rendelkezésére.

o A lebonyolitis olyan nagysdgrendii manudlis feladatot jelent, amely elére nem
lathato nehézségeket okozhat. A megallapodasok betartisa, ennek ellendrzése és
technikai lebonyolitasa ma még csak részben tisgtazott.

(4.) Szamviteli politika, a szamvitel helyzetének alakuldsa

A KVI szamvitelét (és a szorosan hozzatartozo pénziigyet) az elmult években a PM és a Kor-
manyzati Ellendrzési Iroda tobb esetben vizsgalta és az Allami Szamvevdszék koltségvetés
tervezéssel — végrehajtassal kapcsolatos ellendrzései is érintették ezeket a teriileteket.

Az ellendrzésekrdl készitett jelentések erdsen elmarasztaljak a KVI-t (féleg az 1990-1992.
kozotti idoben) €s megallapitjak, hogy az 1992. évi fejlodés ellenére az intézmény gazdalko-
déasanak szervezettsége, szabalyozottsdga elmarad a kovetelményektdl.

A jelenlegi, legfontosabb tennival6 az, hogy a mostani feladatok koziil primatust kell kapjon a
péncziigyi és szamviteli adatok — feldolgozas szempontjabdl torténd — osszedolgozdsa.

E feladatnak a mieldbbi megoldasa azért is nagyon fontos, mert sok esetben parhuzamos
feldolgozas folyik (pénziigy-szamvitel) eltérésekkel. Pl. a pénziigy jogcim szerint konyvel, a
szamvitel késziti a mogottes analitikat, holott e munkafolyamatot forditva kellene végezni.

A legkozelebbi célként lehet megfogalmazni azt az igényt, hogy a készletnyilvantartast be kell
vinni a rendszerbe és korrekt pénziigyi rendszert kialakitani, mivel a jelenlegiben pl. nincs
JOVAIro rész.

A KVI-n¢l jelenleg hasznalt szamlatiikor évenként jelenik meg, a szdmlarend aktualizalasa
folyamatban van.

(5.) A vagyonnyilvdntartds helyzete

(5.1.) Az informadcios rendszer fejlesztése

A szervezet a nyilvantartasi rendszer bels6 funkcidinak bovitésére, adattartalméanak pontosita-
sara folyamatosan — kiilondsen a Kormanyzati Ellendrzési Iroda ellendrzései utan — toreke-
dett. A szamitastechnikai fejlesztések, a 1étrehozott kozponti adatbazisok tovabbra sem nyuj-
tottak segitséget a szakfeladatok ellatdsdhoz, a hasznositasi dontések meghozataldhoz. A do-
kumentumokbdl nem dallapithatd6 meg, hogy a programok készitésekor a vagyonkezeld-
gazdalkodo tevékenységet végz6 szakembereknek voltak-e kezdeményezései szakmai igénye-
ik érvényesitésére.



Az dllami erdd és erdégazdasdgok ASZ vizsgdlata — Allami szamvevdszék 21

1995-96. folyaman — a jovObeli feladatokra felkésziilve — fiiggetlen szakértovel (KFKI Sza-
mitastechnikai Rt.) feliilvizsgéltattdk a szamitastechnikai rendszert. Elkészitették az informa-
cios rendszer fejlesztésének meghatarozasara kiirand6 palyazat informaciés anyagat (1995.
XII. 1) és a KVI informatikai fejlesztési (stratégiai) tervét (1996. 1. 10.). Az informacios
anyagot 1996. VIII. 16-an véglegesitették.

A palyéazat lefolytatdsa a kozbeszerzési torvény szabalyainak keretei kozott bonyolodott.
Oktober 4-én megjelent a Kozbeszerzési Ertesitében az informatikai rendszerek
tanulmanytervének kidolgozasara vonatkozo eldmindsitési palyazati felhivas. A palyazatok
elbiralasa, a nyertes palyazo kivalasztasa a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelt.

A Biral6 Bizottsag egyhanguan a legkedvezobb arajanlatot tevd (3,8 millié Ft AFA nélkiil)
MONTANA Rt.-t valasztotta. A vallalkozasi szerzodést 1997. 4prilis 1-én kotottek, a KVI
teljesités-késés esetére kotbérigényét rogzitette. A szerzodés szerint a Vallalkozé majus
végéig 4 litemben elkésziti a javasolt informacidsrendszer koncepciojat.

Majus 21-ig elkésziilt a "Projekt Indit6 Dokumentum" és a "Tényfeltaras, helyzetfelmérés"
cimli tanulméany. A szerzddésnek megfelelden Osszesen 1,6 M Ft + AFA értékli szdmlat
fizetett ki a KVI.

(5.2.) A kincstari vagyonnyilvdntartds

A KVI a kincstari vagyonnyilvantartas szabalyzat-tervezetének elkészitését 1996 februarjaban
az allamhdaztartasrol szo6lo, tobbszor modositott torvény végrehajtdsat szolgdld kormany-
rendelet tervezetének eldkészitésével parhuzamosan kezdte el. Az elsé tervezetet majus 29-én
adta at a KVI véleményezésre a Pénzligyminisztérium részére. Az illetékes szakteriiletek vé-
leménye alapjan 4 honappal késébb nyilatkozott a PM. Az alapkoncepciot atgondoltnak talal-
ta, a megfogalmazas pontositasat javasolta és hidnyolta, hogy a KVI sajat adatszolgaltatasi
kotelezettségét nem szabalyozta.

Az elkiilonitett vagyonnyilvantartast elrendeld kormanyrendelet {183/1996. (XII. 11.)} 1996.
december 26-an 1épett hatalyba. A kormanyrendelet csak altalanos célkitiizéseket és feladato-
kat jelolt meg, ennek alapjan nem hatarozhatok meg a vagyonkataszterrel szembeni elvarasok.
A rendelet a nyilvantartasi szabalyzat elkészitésére és a pénziigyminiszteri jovadhagydsra
120 naptari napot szabott meg.

A masodik szabalyzat-tervezetet 1997 januarjaban kiildték meg a PM-nek véleményezésre.
A februar 3-i PM vélemény a nyilvantartasi szabalyzatot silyosan elmarasztalta, alapjaiban
kifogasolta.

A kormanyrendeletben meghatarozott rovid hataridd, az elhuzodd értelmezési-egyeztetési
nehézségek miatt és a szakmai megalapozas érdekében a KVI szakértdi tarsasagot alkalmazott
a szabalyzat-tervezet véglegesitéséhez. A valasztott szakért tarsasag tagjai a pénziigyi €s
szamviteli teriilet elismert szaktekintélyei. A szakért6i kozremiikddéssel elkésziilt — immar
negyedik — szabalyzat-tervezetet 1997. aprilis 15-én egyeztettéck a PM és a KVI illetékesei.

A koltségvetési cimek némelyike méjus 19-20-an kapta meg a szabalyzatot véleményezésre,
a PM majus 21-én 13 oraig kérte az észrevételeket. Ennyi 1d6 alatt érdemi észrevételt nem
lehet tenni. A kozigazgatasi egyeztetés utan véglegesitett Nyilvantartasi Szabdlyzatot julius
végéig még nem hagyta jova a pénziigyminiszter.

A vagyonnyilvantartds a vagyonkezelok adatlistajanak eldallitasaval indult el. Az adatlista a
kozponti koltségvetési szervek cimein és kiilonb6z0 azonosité kodjain kiviil tajékoztato
informaciot nyajt csédhelyzetiikrél és koztartozasukrol. A vizsgalat befejezéséig ezek
ellenérzése nem tortént meg, a vagyonkezeldi kor teljessége, adathitelessége kétséges.
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(5.3.) A KVI dltal kezelt vagyon nyilvantartdisa

A ZAVKHI 1990-ben a megsziintetett Munkasérség vagyonabol szarmazé 1 db PC AT
személyi szamitogépre telepitve alakitotta ki elsé nyilvantartasat az atvett mintegy 150 db
ingatlan cimjegyzékébdl ¢és csekély szamu miiszaki adatdbol eldallitva. A sokrétli
vagyonkezeldi feladat megkovetelte a szamitogépes feldolgozas alkalmazasat.

1991-1995. kozott hoztak létre a jelenlegi szamitastechnikai rendszert. 1992-t61 a KVSZ
gazdasagi vezetése altal iranyitott szamitastechnikai alkalmazasok mindinkabb a pénziigyi-
szamviteli szemléletli rendszer kialakitasa iranyaba hatottak. 1992-ben a I.1.-i hatalya uj
szamviteli torvény is jelentds valtoztatasokat idézett eld. Prioritast kapott a targyi eszkoz €s
szerz6dés-nyilvantartashoz kapcsolodoan a vagyonmérleg korrekt eldallitdsa €s hattérbe
szorultak a szervezet alapfeladatai: vagyonnyilvantartds, kezelés, hasznositds igényeinek
felmérése, kiszolgalasa.

Az 1990. évi LXX. tv. hatdlya al4 tartoz6 ingatlanokra, valamint azok hasznéldira 1995.
"Vagyonfelmérési adatlap"-ot és a kirendeltségek aktiv bevonasaval 1996-ban elindult az
aktualizalasi program. Az adatlapok folyamatosan érkeznek, feldolgozasuk az év masodik
felében varhato.

Az ingatlanok vagyonkataszteri nyilvantartasanak részei tovabba a volt munkasoérségi
ingatlanvagyonbdl szdrmazo6 és még a KVSZ kezelésében maradt 1étesitményekrdl potlolag
elkészitett, valamint a Dunai Vizlépcsé vagyonatadas-atvétele soran az OVIBER-t6] atvett
vagyonkataszteri adatlapok.

A vagyonkataszteri adatlapok képezik a KVI kezelésében lévo ingatlanok adatbazisat.
Id6kozben a leltarozasok soran, informalis kapcsolatok nyoman torténtek adatrendezések, de
ezek soha sem ¢érintették az ingatlandllomany teljes korét. A miszaki dokumenticiok
altalaban hidnyosak, jellemzden a tulajdoni lapok, ingatlan-nyilvantartdsi térképek
rendezetlenek.

A vagyonnyilvantartisok bizonytalansdagdnak f6 tényezdje a vagyon értékének
megbizhatatlansdga. Az ingatlanok értékét a kiillonbozo szervezetek eltérd adatai atvételével
alakitottak ki. A nyilvantartasi érték megegyezik a konyvszerinti értékkel, vagyis az
ingatlan létesitésekori beruhazasi koltséggel. 4 valdsdgot megkozelité értékadat csak az
ingatlanok tényleges dllapotinak felmérésén alapulo értékmeghatdarozassal és rendszeres
adatkarbantartassal dllithato elo. A vagyonkezeld szervezet permanens atszervezése,
viszonylagos kapacitashidnya, rendszertelen forrasbiztositas miatt ez a munka eddig elmaradt.
Ertékmegdllapitis csak az értékesitést megelézéen torténik.

A kezelt ingatlanallomany tetemes része 0-100 Ft kozotti konyvszerinti értéken szerepel a
nyilvantartasban. Koztiik meghatarozé aranyt képviselnek miiemléképiiletek, kozismert
kastélyok.

(5.3.2.) Gazdasagi-pénziigyi nyilvantartdsi rendszer

Moduljai: targyi eszk6zok nyilvantartsa, szerzédésallomany nyilvantartasa, vevoi-szallitoi
szdmlazas, banki-pénztari elszamolas, AFA feldolgozas, csddértesito.

A nyilvantartds tligyintéz6i folyamatat, a kotelezen hasznalatos bizonylatok (szigort
szamadasu bizonylatok) mintait és kitoltési utasitasat alapvetéen a 25/1992. sz. igazgatdi
utasitas részletesen szabalyozta. A pénziigyi alrendszer szakaszosan bdviilt modulokkal s a
pénziigyi szabalyozok valtozasaval, illetve felhasznaloi igények szerint azokat folyamatosan
modositottak.
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A targyi eszkoz nyilvantartds elsosorban a szamviteli torvény szerint évente osszedllitando
mérleg alapjaul szolgal. 1992 ota tartalmazza elkiilonitetten a kezelt vagyon dllomdnyadt az
intézményitol, de ezen beliili azonositasuk sok esetben koriilményes, nem nélkiilozhetok a
funkcionadlis osztalyok sajat adatallomanyai. A targyi eszkoz nyilvantartas csak részlegesen
(megyekod, keriiletkod, cim, m? adatokkal) kapcsolodik a miiszaki ingatlan-nyilvantartashoz.

A nyilvantartasi modulok illeszkedési zavarait mutatja, hogy a KVI kiilonb6z6 kimutatdsainak
adatai eltéroek, nem mindig egyeznek az adott év megfeleld mérlegadataival.

A szervezet rendelkezik belsé szamviteli szabalyzattal és a kezelt vagyon nyilvantartasara
vonatkoz6 szabalyzatokkal is, &m a két elszamolasi rendszer nem kapcsolodik kielégitden,
nem megfeleld a rendszer zartsaga.

A targyi eszkozok nyilvantartdsa, forgalmi adatainak feldolgozasa a kirendeltségekrol
bekiildott bizonylatok alapjan a kozponti szamitastechnika feladata. A tevékenység tulzottan
centralizalt. A postdzasi, nyilvantartasi hibdk miatt szinte mindeniitt kétszeres nyilvantartés
van. Az adatellendrzést, adatrogzitést a kozpontban végzik konkrét mindségellendrzés nélkiil.
A kirendeltségek termindljai korlatozott lekérdezési lehetdséget biztositanak. 1997. masodik
felétol a decentralizalas iranyaba mozdult a nyilvantartds, amit mar 1994 6ta szorgalmaztak a
kirendeltségek. Igy az elsddleges adatrogzités és ellendrzés a teriileti szervezetekhez keriil.

A szerzddések szamitogépes nyilvantartasat a kozpontban muikodd pénziigyi alrendszer
nyilvantartd programjaval készitik. Az ligymenetet, a kitdltendd adatlapok tartalmat és
kitoltési utasitasat igazgatoi utasitdsokban (26/1992., 27/1991. stb.) részletesen szabalyozzak.
A szerzddés-nyilvantartasi modulok logikailag zart egységet képeznek.

A szerz6dések pénziigyi vonatkozdsait a pénziigyi osztily végzi, a szerz6do féllel az
ligyintézd tart kapcsolatot. Az egyeztetési kényszer egylittmiikdodési zavarokhoz vezet, az
informacidaramlas sok esetben lasst.

Az 1995 6ta késziilo6 Vezetdi Informacios Jelentések kifejezetten a pénziigyi alrendszerre
tamaszkodva mutatjdk be iddszakosan a KVI gazdalkodasat a bevételek-raforditasok
szamviteli adataibol. A gazdalkodas hatékonysaga csak korlatozottan itélhetd meg.

A vagyonkezelés-hasznositas Osszetett miiszaki-lizleti tevékenység, az operativ dontésekhez
részletes, a funkciondlis osztalyok adatstruktirdjanak, adatdsszetételének is megfeleld
kozponti informécio-bazisra van sziikség. Mindez indokolja a miiszaki nyilvantartasi rendszer
feliilvizsgalatat és a gazdalkodoi tevékenység tdmogatésa iranyaba torténd fejlesztését.

A kozponti rendszeren beliil, mégis viszonylagos elkiilonitéssel mar 1994. masodik fele ota
decentralizaltan miikodik a hagyatéki tligyek nyilvantartdsi alrendszere, amely alkalmas
kiilonféle mélységii €s bontast szelektiv informécidk szolgaltatasara.

A kozponti rendszertdl fiiggetlen, sajat szempontrendszeriik szerinti, rendszeres, attekinthetd
nyilvantartast vezet a Portfoliokezelési Osztaly, amelynek a kozponti rendszerbe torténd
integralasa tovabbi fejlesztési feladatot jelent.

> 0031 Jelentés az Allami Privatiziciés és Vagyonkezelé Részvénytirsasag tevékeny-
ségének, a hozzarendelt vagyon alakulasanak, privatizacidjanak és mitkodtetésének
ellendrzésérol 1999

(3.) A hozzarendelt vagyon dllomadnydnak alakuldsa, vagyon dtaddasi-atvételi kitelezettségek
teljesitése

(3.1.) A hozzarendelt vagyon nyilvantartasanak szabdlyozottsaga
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(3.3.) Termdfold

Az APV Rt.-hez tartozd foldvagyont mind a 1998. évi beszimoldjiban, mind a 1999. évi
elozetes jelentésében 68.760 millio Ft értékben hatarozta meg 9.000 Ft/aranykorona
atlagérték alapjan.

A meghatarozas alapjaul szamitasba vett foldteriilet: 417.936 hektar, amelybol 28.570 hektart
a kincstari korbe utal a szorvdany erddokre vonatkozo torvényi szabdlyozds. Az dtaddst
akaddlyozza a szorvdany erdd szabatos megfogalmazdasanak, mindsitésnek hianya, illetve,
hogy a kiilonbozo miivelési agakat azonos helyrajzi szamon tartjak nyilvdn.

Az adatok részben korabbi felmérésen, részben a tartésan allami tulajdonban marado
agrartarsasagoktol 1999-ben bekért adatszolgaltatason alapulnak.

Az allami ingatlanokkal, a foldnyilvantartassal részletesebben az Allami Szdmvevoszék
masik, folyamatban 1év6 témavizsgalata foglalkozik.

(4.2.3.) Erdogazdasagi portfolio

Az orszag 1,7 millio hektar erdéteriiletéb6l az APV Rt. tartés portfolidjaba tartozé 19 erds-
gazdasagi tarsasag mintegy 970 ezer hektar allami erd6t (57%) és egyéb foldteriiletet kezel a
Kincstari Vagyonkezelo Igazgatosaggal 1996-ban kotott ideiglenes vagyonkezeloi szerzodés
alapjan. A kezelt erddteriiletek tobb mint egyharmada esik természetvédelmi korlatozas ala
(nemzeti park, tajvédelmi korzet, egyéb védett teriilet formajaban). A tarsasdgok f0
tevékenysége a fakitermelés.

A tulajdonos vagyonkezelési tevékenysége részint tokejuttatdsok formajaban a termékek
feldolgozottsagi szintjét ndveld beruhdzasok finanszirozéasara, az infrastruktirat ért természeti
csapasok elharitasara, valamint a tarsasagok altal felvett hitelek kamatterheinek atvallaldsara
iranyult.

Az erddgazdasagi portfolidba tartozo tarsasagok koziil 17 részestilt — kiilonbozo fejlesztésekre
tékeemelés formdjaban — kozel 900 millio Ft tdmogatasban. A természeti karok elharitadsara
6 tarsasag esetében 550 millio Ft tamogatast folyositott az APV Rt..

A cégesoport tagjai az 1999. évben pozitiv iizleti eredménnyel miikodtek, pénziigyi
tevékenyseégiik is pozitiv egyenleget eredményezett. A tarsasagok 1999. évi gazdalkodasa,
péncziigyi helyzete kiegyensulyozott.

Az Allami Szamvevészék 1999-ben a Gyulaj, valamint Ipoly erdégazdasagoknal lefolytatott
vizsgalata megallapitotta, hogy a tarsasagok a fejlesztési céli tékejuttatasokat, hitelek
reorganizacios kamattamogatasat nem a sziikséges mértékben ¢€s ilitemezésben igénylik, és az
idészakos szabad pénzkészleteiket kiilonbozd tartdos befektetésekbe forgatjak (diszkont
kincstarjegy, optima befektetési jegy). A minisztériumok (PM, FKM, KVM) doéntései és a
kozbeszerzési eljarasok eldidézhetnek idébeli elhizodasokat, azonban az indokolatlan kése-
delmekkel szemben fel kell 1épni. Ez felveti a vagyonkezelének a tamogatasok felhasz-
naladsara irdnyulo ellendérzési tevékenységének szigoritasat.

(4.4.) Vagyonkezelési tapasztalatok

(4.4.1.) Az APV Rt. osztalékpolitikdja

Az APV Rt. egyedi értékelések alapjan, a tirsasigok gazdasdgi évét elfogadi éves rendes
kozgyiilésre kiadott manddatumban szabadlyozza az osztalék fizetését vagy visszahagydsat.

A homogén nemzetgazdasagi agazatoknal, ahol az allam tobbségi tulajdonnal rendelkezik az
APV Rt. az osztalék kérdésében tobbféle gyakorlatot folytat.
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Az erddgazdasag tarsasagainal osztalék elvonas az 1998. év eredménye utdn nem volt. A
nyereség visszahagydsanak indoka a tarsasdgok forgétdke hidnyanak potlasa,
eszkozbeszerzések, beruhazasok és feltjitasok, tovabba jovedelemtermelé beruhazasok,
kozcélok a joléti erdOkben, nemzeti parkokban, tajvédelmi teriileteken. Az alapitoi
hatarozatok csak részben hatdroznak meg konkrét fejlesztési feladatokat, mas esetekben csak
altalanos célokat jeldlnek meg, a Nagykunsagi Erdészeti Rt. esetében semmilyen célt nem
rogzit. A fejlesztési célok megvalositasahoz visszahagyott nyereség ¢és egyéb forrasok
felhasznalasat nem ellendrzik rendszeresen. A céltol vald eltéréseket nem rogzitik, az APV
Rt. ilyen irany eltérések engedélyezésére vonatkozd dokumentumokat nem tudott az
ellendrzésnek atadni. Az ellenérzésnek atadott dokumentumok tanusaga szerint 1999. év utan
sem terveznek osztalék fizetést a tarsasagoknal, bar az 1999. évi gazdalkodasrol szolo jelentés
a tarsasagok likviditasi helyzetét kedvezoének mindsiti.

(4.4.2.) Erdekeltségi rendszer

Az APV Rt. minden évben hatarozatban szabalyozza a kizarélagos, illetve tobbségi allami
tulajdonba tartozd gazdalkodd szervezetek vezetdinek és tisztségviseldinek éves
javadalmazasi rendszerét.

Az alapilletmény a gazdalkodd szervezet bérezési kategoriaba sorolasatol fiigg. 1999-ben a
bérfejlesztés felsd hatara 13,3% volt, mely megillette a tiszteletdijban részesiilé 1G és FB
tagokat is. Az els6 szamu vezeté prémiuma legfeljebb az alapbér 60%-a lehetett.

A mez0- ¢és erdégazdasagi Rt.-knél altaldban 48%-os prémiumot allapitottak meg, de itt is
minden tarsasagnal a prémium Osszegét a tarsasagok 1999. évi éves beszamolodja alapjan
hataroztak meg.

(4.5.) A vagyonkezeléssel kapcsolatos raforditisok
(4.5.1.) A valsaghelyzetek kezelésének koltségei

Az APV Rt. 1999-ben természeti csapdsok, valamint hdaboriis (jugoszliv) események kovet-
keztében vissza nem téritendo tamogatds formdjaban osszesen 2.319 millio Ft felhasznala-
sarol dontott.

Az APV Rt. igazgatosaga sajat hataskorében odaitélt timogatasok targyaban négy hatérozatot
hozott. A legnagyobb csomagban 1.300 milli6 Ft tdmogatasrol rendelkezett 10 agrar- és
6 erdogazdasag szamara. Ezen tartds allami tulajdonban 1€évo tarsasagok a rendkiviili iddjaras
miatti karok enyhitéséhez részesiiltek tamogatasban, tekintettel a biztositasokbol megtérithetd
Osszegek alacsony szintjére, valamint a nem biztosithato bel- és arvizkarokra.

Az erddgazdasidgokndl hasonld felmérést készitettek a kar mértékének megallapitasara.
A felmérés szerint a legnagyobb kar az infrastruktiraban kovetkezett be. Az erdégazdasagok
tamogatasara az APV Rt. dsszesen 550 millié Ft-ot engedélyezett felhasznalni és tovabbi t6-
keemelésrdl is dontott a helyreallitdo beruhdzasok finanszirozasara, reorganizacios forrasbol.

> Az erdégazdalkodassal kapcesolatos ASZ jelentések 1997—2000
ASZ Gyulaj- poly; 1997-1998 (1999)

ASZ Gyulaj— \poly; Hasznositds-1999 (2000)

Az allami vagyon kezelésével kapcsolatos ASZ vizsgalatokban néha megjelenik az allami
erdd sajatossagainak problémaja (els6sorban nyilvéantartas és értékelés) mikdzben az erdégaz-
dalkodo tarsasagokkal nem sokat foglalkoztak (a tarsasagi részvényeket kezeld tulajdonosok
folyamatos valtasaban). Most a megalakulas koriilményeit is atgondoljak. Két erdészeti rész-
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vénytarsasag vizsgalatat kovetéen az ASZ az allami erdégazdalkodasi (erdd és erddgazdalko-
do) szektor jogi, tulajdonlasi, szamviteli stb. szempontbodl készitett jelentést.

» 9930 Jelentés az allami erdévagyon miikodtetésének ellenorzésérdl a “Gyulaj” Erdé-
szeti és Vadaszati Rt. és az Ipoly Erdé Rt. 1997-1998. évi gazdalkodasa tiikrében

Az erdégazdalkodas ald vont teriilet 51%-at (972 ezer ha) az APV Rt. hozzarendelt
vagyonaban [év6, tartésan 100%-ban 4llami tulajdonban marad6 19 erddgazdasagi
részvénytarsasag kezelte. E tarsasdgok feladata, hogy piaci viszonyok kozott gazdalkodva a
kezelésiikbe adott kincstari tulajdonu erddoket a kozcéloknak megfeleloen fenntartsik és
gyarapitsdk. (A Honvédelmi Minisztérium iranyitasu erdégazdasagi rt.-k az erdégazdalkodas
ala vont teriilet mintegy 5%-at kezelik.)

A nemzeti erdfvagyon jogi helyzetét alapvetden az allam vallalkozoi és kincstari vagyonat
kialakito, illet6leg elvalasztd allamhaztartasi és privatizacios torvény Ptk.-an alapul6 eldirasai,
tovabba az erddre, a vadéaszatra és vadgazdalkoddsra, valamint a természetvédelemre
vonatkozo 1996-ban megalkotott szakmai torvények rendezik. Ennek értelmében az dllami
tulajdonban lévé — kincstari vagyoni korbe tartozo — erdok felett a tulajdonosi jogokat a
pénziigyminiszter (jelenleg a Miniszterelndki Hivatalt vezetd, egyben a kincstari vagyonért
felelés miniszter) gyakorolja, aki e jogoknak 1996. janudr 1-t6l a Kincstiri Vagyoni
Igazgatosag (KVI) atjan szerez érvényt. A KVI a kincstiri erdék kezelésére az APV Rt.
hozzarendelt vagyondban lévo részvénytarsasagokkal csak ideiglenes vagyonkezelési
szerzddéseket kitott, amelyek csak haszndlati jogot biztositanak. A mai napig nem keriiltek
megkotésre az Aht.-ban eldirt végleges vagyonkezelési szerzodések, amelyek vagyonkezeldi
jogot is keletkeztetnek.

A tarsasagok szakmai miitkddése felett a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
(FVM) és a Kdrnyezetvédelmi Minisztérium (KOM) gyakorol hatdsagi feliigyeletet. Az FVM
iranyitja az erddfeliigyelet és erdérendezés, valamint a vadgazdalkodas hatdsagi feladatait, a
KOM pedig a védett erddteriileteken és a vadgazdalkodasi terv védett természeti teriiletet
érintd részeire kapott hatosagi jogkort. Az erdé- és vadgazdalkodast tehat egy sokszereplos
intézményi rendszer iranyitja, amelyben a résztvevék miikodésének osszehangoltsiga az
allami erddvagyon sorsanak alakuldsaban kiemelkedd jelentdségli. Az erdék nemzetgadasagi,
kozjoléti és védelmi szerepe, az erdok hosszu tavu fenntartisanak tarsadalmi igénye az
irdnyitasban résztvevo szervezetek folyamatos egyiittmiikiodését feltételezi.

Az Allami Szamvevdszék a 19 erdégazdasag kozil kettében — a "Gyulaj" Erdészeti és
Vadaészati Részvénytarsasagnal (Tamasi) és az Ipoly Erdd Részvénytarsasagnal (Balassa-
gyarmat), tovabbiakban: Rt.-k — részletesen vizsgalta, hogy az adott tarsasagok kézcélu
feladataikat milyen jogi, vagyoni, piaci, irdnyitisi koriilmények kozott, milyen szakmai,
pénziigyi-gazdasdgi eredménnyel végezték 1997-98-ban. E két tarsasidg ellendrzése soran
felmeriilt rendszerbeli problémdk megitélésére bekérte és elemezte az APV Rt., a KVI és a
minisztériumok dokumentumait is. A levont igazolhat6 és altalanosithatdo kovetkeztetéseket
ezekben az intézményekben is ellendriztiik.
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A helyszinen vizsgalt két tarsasag gazdalkodasanak nagysagrendjét az alabbi — 1997. évi —
adatok szemléltetik:

19 erdégazdasagi rt. |,
Osszesen : Atlaiosan Gyulaj” Rt Ipoly Rt.
Kezelt kincstari erdoteriilet (ha) 900 950 47 418 20 895 64 187
Sajat toke (milli6 Ft) 27 530 1449 613 834
Alaptoke 1993 (milli6 Ft) 188 124
Mérleg-f60sszeg (millio Ft) 34 125 1796 733 934
Arbevétel (millié Ft) 31151 1640 639 767
Uzemi tev. eredménye (millio Ft) 707 37 -3 -21
Pénziigyi miiv.eredménye (millié Ft) 216 11 16 26
Szokasos vall.eredmény (millio Ft) 923 49 13 5
Atlagos statisztikai 16tszam (£6) 12 310 648 244 378

Tevékenységi koriik szinte kizardlag az alaptevékenységre — az erddsitésre, a fahasznalatra, a
vadgazdalkodasra — korlatozodik.

A vizsgalat reprezentacidja az egyes témakorokben eltérd volt. Teljeskortinek mondhato a
kovetkeztetések megalapozottsaga a tarsasagok atalakitdsa, szabdlyozéasa, tokejuttatas
vonatkozasaban. Az atalakitas, szabalyozas, tokejuttatas valamennyi tarsasagnal azonos elvek
szerint tortént, a jogi kornyezet pedig természetébdl addéddan igaz valamennyi tarsasagra.
A vizsgalt két Rt. gazdalkodasabol levont kovetkeztetéseket csak kevésbé lehet altalanositani
a tobbi tarasagra.

A két tarsasagnal tapasztaltakat — figyelemmel arra is, hogy az Gsszes ilyen allami tulajdont
tarsasag profilja, feladatkore azonos — az ASZ alkalmasnak tartja kisebb megszoritasokkal,
altalanosithat6 kovetkeztetések levonasara.

Az altalanosnak tlind szabalyozasi, 6sszehangoldsi hidnyossagokra segitd, feltar6 szandékkal
célszerli mar most felhivni az illetékesek figyelmét. A4 kovetkezo évben az egyelore jelzés
értékii  kovetkeztetések az intézményeknél végzett tovdabbi ellendrzéssel keriilnek
megerdositésre.

Az ellendrzés soran az Allami SzamvevOszék részletesen arra kereste a vélaszt, hogy az Rt.-vé
alakult erdégazdasagokhoz kézcélra rendelt vagyon elegendo volt-e a miikédésiikhoz, a
fejlesztésekhez sziikség volt-e a tarsasagok feltSkésitésére. A Magyar Allam képviseletében
kiilonbozo mindségben eljaro szervezetek intézkedései elosegitették-e a kincstari erdo-
vagyon hatékony miikodését. Biztositottak-e a részvénytarsasagok torvényes és hosszu tavu
miikddésének feltételei. A részvénytarsasagok alapitasa és miikodésiik tulajdonosi irdnyitasa,
a menedzsment dontései, intézkedései alapjan

o miikodésiik jogszerii és szabalyos volt-e,

o cldsegitették-e a rendelkezésre allo allami tulajdon hatékony hasznositasat, megdrzését

¢€s gyarapitasat, s ekdzben
o javult-e az dllam kézszolgaltatasi feladata teljesitésének szinvonala.

Az ellendrzés formalisan a tarsasdgok 1997-98. évi gazdalkodésara terjedt ki, de a vagyoni és
a jogi koriilmények miatt sziikséges volt 1993-ig vissza-, illetve 1999-re eléretekinteni.

A jelentéshez fiiggelékként csatoltuk a két tarsasdgra vonatkozd részletes megallapitasokat
(Nem all rendelkezésre — LB).




28 5. Fiiggelék

Megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok
(1.1.) A tarsasdgok miikodésének jogi, szabalyozdsi kérnyezete

A Rt.-ket — az allami tulajdont tovabbi 17 erddgazdasagi rt.-vel egyiitt — az AV Rt. egységes
szempontok szerint alakitotta at a jogeldd allami vallalatokbdl 1993-ban. Az atalakitast olyan
koriilmények kozott vezényelték le, amikor nem voltak egyértelmiiek a kincstari vagyon
fogalmara, osszetételére, kezelésére, miikidtetésére és szamviteli nyilvantartdsdra iranyulo
koncepciok.

Ebben az iddszakban kellett megujitani a nemzeti erdévagyon megdrzésével és gyarapi-
tasaval, a tartamossag (fenntarthato fejlodés) fenntartasaval 6sszefliggd szakmai torvényeket
is, figyelemmel arra, hogy az erd6é nemzeti kincs, fenntartasa és védelme az egész tarsadalom
érdeke, joléti szolgaltatasai minden embert megilletnek. Az un. erdétérvény mellett az erdok
haszonvétel jellegéhez kapcsoldddan megalkottak a vadaszatrél és a vadgazdalkodasrol szo6l6,
¢és az erdd ¢élovilagahoz is kapcsolodo természetvédelmi torvényt. E szakmai torvényekben
megfogalmazott végrehajtasi rendeletek készitése jelenleg is folyamatban van. Az erdogaz-
dasagi rt.-k miikodési szabalyozottsaganak helyzete, gyakorlata példazza az erdégazdalkodas
altalanos helyzetét. Az dllam az erdiégazddalkodassal kapcsolatos kozcélu feladatainak
ellatasat az agrargazdasag tamogatasi rendszerén keresztiil szinte dtlathatatlanul bonyolult,
gyakran valtozo szabdlyozasi keretek kozott hajtotta végre.

Jelenleg sem egyértelmii az dllami — ezen beliil — a kincstari erdévagyon, az erdd és azzal
szorosan 0Osszefiiggd vagyontdrgyak Osszetételének, kezelésének, miikodtetésének és
szamvitelének szabdlyozdsa. A kincstari vagyon felett tulajdonosi jogokat gyakorld allami
szervek korének és jogallasanak meghatarozasaban jelenleg is atfedések vannak. Egyértelmii
pontositdsra var e vagyoni kor vagyontargyainak, a miikodteto szervezetek feladat- és hatds-
korének meghatdrozasa. Elkeriilhetetlen az allami erdévagyon miikodtetésének osszehangolt
szabalyozasa, beleértve a sokszereplds intézményi rendszert is. Az dllami erddk fenntartdsa,
védelme és gyarapitdsa, az erdogazdalkodas nem szabdlyozott teljes koriien. Az erdovagyon-
kezelés szabdlyai hidnyoznak, az dllami pénzek felhaszndlisa nem minden esetben a
rendeltetésnek megfelelo és nem a sziikségességnek alarendelt.

Az dllamhaztartdsi torvény 1996. januar 1-1 hataly modositasa az dllami tulajdont erddoket
is e torvény hatdlya ald vonta. A maig hatalyos, tobbszor modositott privatizacids torvény az
dllami erddket az AVU és AV Rt. kezelésébdl, illetéleg hozzdrendelt vagyondbél kiemelte.
A KV feldllitasaval az dallam kincstari és vallalkozoi vagyondnak szétvalasztisa megtortént,
a kincstdri vagyonrészeket — koztiik az dllami tulajdonii erdGk egy részét — az AV Rt. hozzé-
rendelt vagyonabol kiemelték és a KVI kezelésébe adtdk.

Az atalakitott allami erddgazdasagi Rt.-k részvényei felett a tulajdonosi jogok
gyakorléja az AV Rt. jogutddja, az APV Rt. maradt. Az dllami tulajdonu kincstdri erddket
ezek a tarsasagok miikodtetik.

A jogalkotds folyamataban sok éven at nem kapott kell figyelmet, hogy az erdé mint
természeti képzodmény elsésorban dologi jogi, ingatlanjogi és vagyonjogi kategoridkkal
irhato le és rendezheté. E kategoridk koziil az dllami tulajdonu erddk jogi sorsdt alapjaiban
meghatarozo ingatlan- és foldjogi megkozelitést figyelmen kiviil hagytik. Ennek oka az
ingatlan-nyilvantartas rendezetlen allapota és az, hogy az 1970-es években a "telekkonyvi"
birésagokat megsziintették. A "telekkonyvi" birdsagok megsziintetése miatt torlodott ki a
koztudatbol, hogy csak ezen birdsagok 4altal vezetett nyilvantartisokba vald bejegyzés
keletkeztet jogot, igy kincstari tulajdonjogot is. A kiilonbozo jogallasu szervezetek kozotti
ingatlan dtadas-dtvétel bejegyzés nélkiil érvénytelen. A jelenlegi megoldas nem teljesiti a
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forgalombiztonsag elvét, mert nem jar azzal az eredménnyel, hogy a forgalomban
tanusitand az érintett ingatlanon fennallo kincstari és vagyonkezeloi jogokat.

A vad allami tulajdondanak Ptk.-n beliili deklardcioja kiiiriilt, tényleges jogi tartalmat nem
takar. Az dallami tulajdonjogot élovad esetében a vadaszteriilet kezeldje, a 100%-os dllami
tulajdonu erdogazdasag gyakorolja mint az élovad vagyonkezeloje. A Iott vad, mint
haszonvétel tirgya az erdogazdasdg tulajdondt képezi. A 16tt vad tovabbértékesitése esetén
pedig a kiilonb6z6 jogallasu tulajdonosok érdekeltségeinek targyava valik. Azaltal, hogy a
vaddszat vagyoni értékii jogga valt, haszonelviivé valt a vad fenntartdsahoz és értékesitéséhez
fliz6do érdek is. Az allam az érdekek egyensulyat erds hatosagi kontrollal igyekszik
megtartani, ugyanakkor a pénziligyi tamogatds rendszerét valtozatlanul hagyta. Mindezek
sziikségessé teszik a vad jogallasanak Ujra fogalmazasat a Ptk.-ban, és természetszeriien a
szamviteli torvényen is valamint a bonyolult tulajdonosi szerkezet dtgondoldsat is.

(1.2.) A tarsasagok gazdalkodasanak vagyoni, gazdalkodadsi és pénziigyi jellemzoi

A “Gyulaj” Erdészeti és Vaddszati Rt. és az Ipoly Erdészeti Rt. tokeszerkezetét az AV Rt.
1993. juliusaban — az atalakulds id6pontjaban — az alabbiak szerint hatarozta meg:

Gyulaj Erdészeti és Vadészati Rt Ipoly Erdd Rt.
Jegyzett tOke 188 230 e Ft 124 480 e Ft
Toketartalék 427 699 e Ft 345016 e Ft
Sajat téke 615929 e Ft 469 496 e Ft

Mindkét tarsasag 1993-as — jogszabalyok hidnyaban az AV Rt. iranyelvei szerinti —
atalakitasakor kényszerti tokeszerkezetet alakitott ki. (Az atalakulas idépontjaban a KVI még
nem létezett.) A vagyonrészeket a kincstari vagyoni korbe tartozo és a miikidtetéshez
sziikséges vagyonra bontottak. Meghataroztak a privatizalasra szant vagyontargyak korét is.
Kincstari vagyoni korbe soroltik és felértékelték az dallami erddvagyonhoz fizikailag
kapcsolodo ingatlanokat, utakat, kozjoléti eszkozoket, vaddaszhazakat, vadvédelmi
keritéseket. Ezek a vagyonelemek a tarsasag toketartalékaba keriiltek.

A téketartalékba keriilt még — a kincstari vagyoni korbe soroltakon kiviil — a jegyzett tékén
feliili miikodteto vagyon is.

A jegyzett tokébe a miikodéshez sziikséges, ugyancsak felértékelt telkesitett belteriileti
ingatlanokat és eszkozoket soroltak.

A vagyonelemek — iranyelvek szerinti — szétvalasztasa azonban csak formai volt, mert a
vallalatok kényveiben meglévo teljes vagyon tarsasdgi vagyon lett.

A toketartalékbol késébb — a KVI megalakuldsa utdn — sem vontak el az eredetileg kincstari
vagyoni korbe sorolt vagyonrészeket, az dtalakulaskor kialakitott kényszer-tokeszerkezet
megmaradt. E7 lehetové tette az estkozok vegyes tulajdonldsdt. A vegyes tulajdont eszk6zok
egy része a tarsasagok konyveiben szerepel, kincstari tulajdonu foldteriileteken az Rt.-k
tulajdonaban 1évé ingatlanok (pl: az erdei utak) vannak.

A mai napig nem hataroztik meg jogszabdlyban a kincstari erddvagyonnal szorosan
osszefiiggd vagyontargyak korét.

A szamviteli torvény 1996. januar 1-1 modositasa utan a tdrsasdagok konyveiben a beruhd-
zasok kozott, illetve a toketartalékban maradt az dllami tamogatdsbol megvaldsitott erdo-
telepitések értéke.
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A vagyonelemek egyértelmii tulajdonjogi és szamviteli rendezése, az dllami erdokkel
kapcsolatos jelenlegi szakmai és szamviteli szabdlyozas ujragondoldasa elkeriilhetetlen.
A bonyolultta valt tulajdoni szerkezet — a toketartalék miikodtetd és kincstari vagyonelemeket
Is tartalmaz — szinte megoldhatatlanna tesz egy esetleges kezeldvaltast.

Mindezek a tovabbi 17 erdégazdasagi rt.-re is jellemzdéek. E rendszerbeli hiba — a toketartalék
Osszetétele, a fogalom-meghatarozas hidnya — miatt keriiltek erddgazdasagi tarsasagok
tulajdonédba ¢s kezelésébe — a KVI kimutatdsa szerint — orszagos jelentdségli miiemlékek,
példaul a visegradi Varhegy, a Fellegvar, a Kiralyi Palota felépitményei. A térvény szerint
kizarolagos allami tulajdontinak mindésitett miiemlék-ingatlanok felépitményei talalhatoak az
erdogazdasagi rt.-k vagyonaban ma is.

Egyes erdogazdasagi rt.-k jegyzett toke apportia — a mikodtetd vagyonon feliil — korlato-
zottan forgalomképes, tarsasdagi tulajdont nem képezhetd erddé miivelési agu ingatlanokat is
tartalmaz. Az FM Erdészeti Hivatala az erdéfeliigyeléségek kozremiikodésével orszagosan
Osszesitette a jogsértd tarsasagbavitelt. Az 0sszesités szerint a jogellenes erdéapport 4568,8 ha
volt. Ebbdl 2956,5 ha-t a foldhivatalok atjegyeztek tarsasagi tulajdonba, 1612,3 ha atjegyzése
az Osszesités idépontjaban (1996. szeptember) még nem tortént meg.

A kialakult gyakorlat szerint tobb esetben olyan vagyon — az erddék —ke riilt tarsasagi
tulajdonba, amelyekre nézve az apportdalas tilalmat mdar a tarsasigok megalakuldsa
idopontjaban is jogszabaly tartalmazta. A tarsasagga alakitdas jogszabadlyba iitkozo apporttal
semmis. A PM 1996. szeptember 19-én utasitotta a KVI-t a jogellenes helyzet feltardsara és
megsziintetésére. Az utasités ellenére a KVI vizsgdlatunkhoz semmi — érdemleges intézkedést
bizonyité — dokumentumot nem adott at.

Az allami erdévagyont (a kiilteriileti foldet, az erdével boritott teriiletet) a két vallalat
konyveiben értékkel nem tartottak nyilvan sem az dtalakulds elott, sem azt kovetoen.
A konyvekben — az eszkdozok kozott — az erddfelujitasnak és az erdotelepitésnek volt nyilvan-
tartott értéke.

Az 1996. januar 1-t8l hatdlyos szamviteli szabdlyozds szerint jelenleg csak az erdd-
telepitéseket — mint befejezetlen beruhdazdsokat — kell raforditasi koltségen a konyvekben
nyilvantartani a téketartalékkal szemben. Hosszabb tavon a beruhazasi érték — amely a
tarsasag vagyonat gyarapitja — az évenkénti erdbtelepitések Osszegével folyamatosan novekszik.
Ez a szabalyozas — rendszerbeli hiba — a miikodtetd tarsasagok vagyondsszetételét torzitja.

A termdfold, az erdo nyilvantartasa analitikus, csak naturdlis adatokat tartalmaz. Ez a
nyilvantartas a melléklete a KVI-vel 1996 novemberében kotott ideiglenes vagyonkezelési
szerzOdésnek is. A KVI mind a 19 erdogazdasagi rt.-vel egységes szempontok szerint kotott
szerzédést. Az Aht. nem ismeri az ideiglenes vagyonkezeldi jog fogalmat, igy a tdrsasdgok
valdjaban csak hasznalok és nem vagyonkezeldk. A problémakdr része, hogy az erddtorvény
eloirasa szerint dllami tulajdonu erdoben csak a kincstari vagyonkezelo lehet
erdogazddlkodo, kovetkezésképpen az ideiglenes vagyonkezelési szerz6dés alapjan a
19 erd6gazdasagi rt. sem lehet jogszeri erdégazdalkodo.

A szerzédésekben a KVI nem jarult hozzd az ideiglenes vagyonkezelGi jognak — az Aht.-ban
a jog létrejottéhez eldirt — ingatlan-nyilvantartdsi megjelenitéséhez.

Az ideiglenes vagyonkezelési szerzodésben nem rogzitették azt a szamviteli torvény
tamasztotta kovetelményt, hogy a kezelt dallami vagyont értéken kell a vagyonkezelo
mérlegében az estkozok kozott kimutatni a hosszulejaratu kotelezettségekkel szemben.
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A végleges és jogszerii vagyonkezeldi szerzodéseket a KVI és a tarsasagok kozott a mai
napig nem kototték meg, igy a vagyonkezeloi jogot az ingatlan-nyilvantartasban emiatt, és
az illetékes minisztériumok (FVM, KOM) egyetértése nélkiil, sem lehet érvényesiteni.

Az erdordl szolo torvény végrehajtasi rendelete eldirja, hogy az dallam a tulajdondban lévié
erdokben a kozérdek fokozottabb érvényesiilésérol tulajdonosi képviselete utjan, az erdov-
agyon-kezelés szabdlyainak meghatdarozdsdval és betartisdaval gondoskodik. A vagyon-
kezelési szabdlyok még nem késziiltek el. A KVI nem adott valaszt arra a kérdésre, hogy ezek
hianyéban, milyen mas médon gondoskodik az éallami erdékben a kozérdek fokozottabb
érvényesiilésérol.

A két allami vallalat atalakulasakor az allami erddvagyon fenntartdsanak és gyarapitdsanak

finanszirozhatosagat, a kozcélok megvalosithatosaganak forrassziikségletét nem szamszerii-
sitették.

1996-t61 mindkét tarsasag az alaptevékenysége lizleti eredményéhez viszonyitva jelentds
pénziigyi nyereséget realizalt.

A 19 erdOgazdasagi rt. vagyona is az alaptevékenységiik jovedelmét meghaladd mértékben
gyarapodott 1997-98-ban.

Az APV Rt. 1998-ban 14 tarsasag tulajdonosi reorganizaciéjarol intézkedett. Ennek keretében
1515 milli6 Ft tokeemelést és 1196 millio Ft kamatmentes hitelfelvételt — a kamatokat az
APV Rt. vallalta at — biztositott a tarsasagoknak. Az erddgazdasagi rt.-k nyereségének forrasa
elsésorban az APV Rt. alaptéke-emeléseibdl, a tSketartalékba adott allami tdmogatédsokbol
szarmazott.

Osszehangolt stratégia a kincstari vagyont, a részvényvagyont kezelék és az dllami timogatast
biztosito FM kozo6tt nem volt, nem késziilt a vagyonkezelés és miikddtetés {6 elveire iranyuld,
a palyazatokkal elnyert és a jelenlegi szabalyozés szerint a tarsasag tOketartalékaba keriild
allami tdmogatasok egy része forrasa olyan beruhazéasoknak és értékndveld feltjitdsoknak,
amelyek az atalakulaskor kincstari elvonasra javasolt vagyont érintik. Igy a tdmogatdsi rend-
szer tovabb noveli a tarsasdgi tulajdonbdl el nem vont — a korldtozottan forgalomképes dl-
lami erdokkel szorosan osszefiiggd erdei uthdlozaton és egyéb kincstari — vagyontargyakon
a tarsasdgi tulajdon értékét, fokozva ezzel a mar meglévé vagyonkeveredést. E problémakor
része — mivel szintén vagyonkeveredést okoz — az APV Rt. tékeemelésébél megvalositott be-

ruhazasok (feltaro utak, vasuti palyak) tarsasagi eszkozkeént torténd aktivaldsa is.

(1.3.) A tarsasagok teljesitoképessége és teljesitményei

1997-ben és 1998-ban is mindkét tarsasag csak alaptevékenységet — erd6- és vadgazdalkodast
— végzett. Eltéré volt azonban a mitkodési teriiletiikon 1évd erddk fadllomanyanak mindsége
¢s a vadgazdalkodasuk jellege is.

A “ Gyulaj” és az Ipoly Erdé Rt teljesitoképességére és teljesitményeire az ideiglenes
vagyonkezelési szerzodés alapvetéen nem gyakorolt hatdst.

Az erdégazdalkodas, a vadgazdalkodas és a természetvédelem eredetileg egységet képezett.
Ezt a korabbi egységet is jelzi, hogy a harom torvényt egyszerre alkottdk meg. A mai napig
nem késziiltek el viszont a természetvédelmi térvényben elGirt kiilonb6z6 kormany- és
végrehajtasi rendeletek.
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(2.) Javaslatok, ajanlasok

A javaslatok és ajanlasok kozott az ASZ megfogalmazott jelzésértéki altalanos feladatokat is,
ezek az ASZ kovetkezO évi tervében az intézmények tovabbi ellendrzésével keriilnek
megerositésre.

a Kormany
1. Gondolja at és korszerlsitse — a jelenleg folyamatban 1évé Ptk. kodifikécioja és az
egyéb jogszabaly-elokészités sordn — az erdd és a vad bonyolult tulajdonosi
szerkezetét, a foldtulajdon-nyilvantartas lajstromozdsi helyzetét az dallami tulajdon-
gyakorlas tényleges megvalosuldasa érdekében.
2. Koordinélja az érintett tarcak kozott egy dsszehangolt erddvagyon-kezelési stratégia
kidolgozasat az dallami erdovagyon megorzése, védelme és gyarapitdasa érdekében.

a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter

1. Intézkedjen az 4llam vallalkozoi és kincstari vagyona hasznositdsa jogi, kozgazdasagi
¢s szervezeti keretei atfogd attekintésének folyamatdban a kincstdri és tdarsasagi
vagyonrészek szétvalasztasa, a vagyonjogi kérdések egyértelmii tisztazasa érdekében.

2. Vizsgalja feliil és hangolja 6ssze a KVI és az APV Rt. — mint a tulajdonosi jogok
gyakorloinak — feladatait (@ vagyonkezelési szerzddések megkitése). Intézkedjen
arr6l, hogy az allami tulajdon funkci6é szerint elkiiloniilt vagyoncsoportjaiban a
gyakorlatban is egységes allami tulajdoni joggyakorlds érvényesiiljon. Ebben a
folyamatban valdsuljon meg a feladat és forrasigény meghatarozasa és 6sszhangja.

3. Kérje szamon az erddrdl szolo 1996. évi LIV. torvény végrehajtasi rendeletének 1. §-dban
megfogalmazott erddvagyon-kezelés szabdlyait.

a pénziigyminiszter
Tegye egységessé az dllami erdévagyon jelenlegi szamviteli elszamoldsat és
nyilvantartdsdt, megsziintetve az erdotelepitések eltéro — a tarsasagok vagyonszerkezetét
torzito — szamviteli szabalyozdst.

a foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter

a kornyezetvédelmi miniszter
Gondoskodjon a természetvédelmi torvény végrehajtdsi rendeleteinek  miel6bbi
megalkotéasardl €s biztositsa a végrehajtasahoz sziikséges forrasokat.

a Kincstari Vagyoni Igazgatosag vezetdje
1. Kosse meg az Aht.-nak megfelelé vagyonkezelési szerzddéseket, és jelenitse meg
azokban a kincstari vagyonhoz fiiz6do mindsitett kiozérdeket.
2. Vizsgédlja meg a hozamtermeld képességhez, a természetvédelmi korlatozasokhoz
jobban igazod6 vagyonkezelési dijak alkalmazasanak lehetségét.

az Allami Privatizaciés és Vagyonkezel6 Rt. elnoke
1. Dolgozzon ki az erd6gazdasagi rt.-kre egységes elveken alapulo, valds tobblet-
teljesitményre 6sztonzo érdekeltségi rendszert.
2. Hatarozza meg ¢és biztositsa az erdogazdasdagi rt.-k gazdasagi-, pénziigyi
teljesitményeinek egységes elveken alapulo mérhetdségét és osszehasonlithatosagat.

Melléklet
A jelentés mellékletei nyomtatott formaban olvashatoak (Nem dllnak rendelkezésre — LB).
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» 0030 Jelentés az erdégazdalkodas ellenorzésérol

A nemzeti erdévagyon 59,5%-at képviseld dallami tulajdonban lévé erddk felett a tulajdonosi
jogokat a Miniszterelnoki Hivatalt (MEH) vezetd, egyben a kincstari vagyonért felelés mi-
niszter — a Kincstari Vagyoni Igazgatéosag (KVI) utjian — gyakorolja. Vannak azonban a
MEH feliigyelete ala tartozo, az Allami Privatizaciés és Vagyonkezeld Részvénytarsasag
(APV Rt.) hozzarendelt vagyonaban olyan allami (elsésorban volt allami gazdasagi) erdék,
amelyet a KVI a mai napig nem tudott birtokba venni.

Az dllami tulajdonii erddk erdégazddlkoddi: az APV Rt. hozzdrendelt vagyondban 1évé,
tartosan 100%-ban dallami tulajdonban marado 19 erdégazdasdgi részvénytdarsasag (50,9%).
A Honvédelmi Minisztérium tulajdonosi joggyakorlasa alatt all 3 részvénytarsasag (5,2%),
amelyek a HM vagyonkezelésébe adott kincstari erddk erdéallomany-gazdalkodasi feladatait
latjak el. A Kornyezetvédelmi Minisztérium (K6M) fejezethez tartozd 9 nemzeti park igazga-
tosag kozponti koltségvetési szervként mikodik (0,9%). Ezek az erdégazdalkodok az allami
tulajdont erdék mintegy 97,5%-at kezelik, a fennmarado6 2,5%-nak az APV Rt. hozzarendelt
vagyonaban 1évé mezdgazdasagi részvénytarsasagok, és a kozponti koltségvetési szervként
miikodo viziigyi igazgatdsagok az erdégazdalkodoi.

Minden erdégazdilkodo szakmai miikodése felett a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium (FVM) gyakorol feliigyeletet. Az FVM az Allami Erdészeti Szolgdlaton
(AESZ) keresztiil irdnyitia az erdérendezés és erddifeliigyelet hatosagi feladatait, a KoM a
védett természeti teriileteken szakhatosdagkent jar el. (Az orszagos jelentdségli Osszes védett
természeti teriilet 46%-at erdok boritjak. Ezekben az erd6kben a szakhatosag a Természetvé-
delmi toérvény alapjan gazdéalkodasi korlatozasokat rendelhet el.) A honvédelmi célokra kije-
161t erddkben a honvédelmi miniszternek vannak specialis jogositvanyai.

A tulajdonosi, az erdogazdalkodoi, a szakmai irdnyitas és ellendrzés sokszereplos megoszta-
sa miatt hatékony erdogazdalkodast csak az érintett szervezetek munkdjanak osszehangolda-
sa és folyamatos egyiittmiikodése eredményezhet.

Az Allami Szamvevdszék megvizsgalta, hogy a Magyar Allam képviseletében eljard szerve-
zetek intézkedései hogyan segitették el6 a nemzeti erdévagyon hatékony miikodését, betartot-
tak-e a torvényeket.

Az ellendrzés alapvetden harom teriiletre koncentralt:

1. Az Orszaggytlés 82/1999. (X. 22.) sz. hatdrozata 5. pontjdban foglaltak alapjan az
allami tulajdont erddgazdasagi tarsasagi gazdalkodas (a "Gyulaj" Erdészeti és
Vadaszati Rt., Tamasi és az Ipoly Erdd Rt., Balassagyarmat) 1999. évi ellendr-
zésének utovizsgdlataként az Allami Szdmveviszék ellendrizte megillapitisainak
hasznosuldsat.

2. A vizsgalat feltarta az 1999-ben nem ellendrzott dllami és a magdanerddé-vagyon
szabalyozasi és rendszerbeli hibdit.

3. A zéarszamadashoz kapcsolodo litemezésben pénziigyi-szabdlyossdagi tipusu vizsgadlatot
végzett az Allami Erdészeti Szolgdlatndl (AESZ).

Az Allami Szamvev3szék a tulajdonosi, a szakmai iranyitas és ellenérzés korében 8 szervezet
munkdjat vizsgalta. Ezen kiviil levélben megkereste a Magan Erddtulajdonosok ¢s Gazdalko-
dok Orszagos Szovetségének elndkét e tulajdonosi kor véleményének megismerése céljabol.

Az ellendrzés modszere dokumentélis vizsgélat és elemzés volt. Az ellenérzés keretében
kiemelt figyelmet kapott az érintett szervezeteknek az ASZ 1999. évi megallapitasaira és az
ajanlasaira adott valasza, illetve a hianyossagok megsziintetése ¢rdekében tervezett
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intézkedése, a rendszerbeli hibak tényének a megerdsitése azoknak az intézményeknek a
szintjén, amelyeket az ASZ 1999-ben nem vizsgalt.

A jelentés 1/2. pontjaban az 1999. évi javaslatok és ajanlasok megerdsitése dolt
betiivel szedett.

Kovetkeztetések

"Az allami erdévagyon mukodtetésének ellendrzésérdl a "Gyulaj" Erdészeti és Vadaszati Rt.
és az Ipoly Erdd Rt. 1997-1998. évi gazdalkodasa titkrében" cimii jelentésében (1999) az ASZ
legfontosabb megallapitasa az volt, hogy az dllami tulajdonu erdok — ezen beliil a kincstari
erdovagyon — szabdlyozdsa nem egyértelmii. Az allami tulajdonu erddk jelenlegi
miikodtetése olyan tobbszereplds rendszerben torténik, amelyben minden szerepld az Allamot
képviseli, de érdekeik és a velik szemben tdmasztott kovetelmények kiilonbozoek.
Pontositasra vdar e vagyoni kor vagyontdrgyainak meghatdarozdsa, az erdévagyon
kezelésének ¢s mikodtetésének szabalyozdsa, a kincstiri erddvagyon teljes korii
szambavétele, a vagyonelemek egyértelmii tulajdonjogi és szamviteli rendezése, a
vagyonnyilvantartds (KV1, foldhivatalok) konzisztencidajanak megteremtése.

Az éllami tulajdon felett tulajdonosi jogokat gyakorlok korének és jogallasdnak meghataro-
zasaban atfedések vannak, hidnyoznak az Allamhaztartdsi torvény (Aht.) szerinti vagyon-
kezelési szerzddések.

Nem késziilt az erdovagyon-kezelés és — miikodtetés fo elveire épiilo, a tulajdonosi
joggyakorlok és a szakmai iranyitok kozotti osszehangolt stratégia.

Mindezek miatt az ASZ elkeriilhetetlennek tartotta az allami erddvagyon miikodtetésének
Osszehangolt szabalyozasat — beleértve a sokszereplds intézményi rendszert — a hidnyzo
jogszabalyok végrehajtasi rendeleteinek megalkotasat, az erdévagyont miikodtetd szervezetek
(KVI, APV Rt.) nagyobb hatékonysagot biztositd miikodését. Az ASZ a fenti hianyossagok
megsziintetése érdekében a Kormany, a MEH, a KVI és az APV Rt., az FVM, a KM vezetdi
részére fogalmazott meg javaslatokat és ajanlasokat.

Az Allami Szamvevészék a 2000. évi utoellendrzésekor az 1999. évi jelentésében
megfogalmazott megallapitasok, javaslatok és ajanlasok hasznositasanak szandékat
valamennyi szervezetnél tapasztalta. A vizsgalt szervezetek a hianyossagok megsziin-
tetése érdekében tettek lépéseket, de az dllami erdévagyon miikodtetésének dtfogo
feliilvizsgalata, a vagyoni kor meghatdarozdsa és felmérése, a miikodtetés osszehangolt
szabdlyozdsa elmaradt.

Az Allam vallalkozo6i és kincstari vagyona hasznositasanak jogi, kozgazdasagi és szervezeti
kereteire vonatkozo atfogd koncepci6 kialakitasanak munkalatai — a MEH nyilatkozata szerint
—a 2000. év masodik felére htizodtak. A MEH a feladatok komplexitdsa miatt csak atmeneti
jellegli intézkedést kezdeményezett az Allamhéztartasi torvény modositasa utjan a 2000. évi
Koltségvetési torvényben. Hidnyzik — intézményi és koncepcionalis szempontbol — a tartds €s
a vallalkoz6i allami tulajdon miikodtetésének Gsszehangolasa, illetve az APV Rt.-hez és a
KVI-hez tartozo funkcié szerint elkiiloniilt vagyoncsoportok szétvalasztasa. Az APV Rt.-hez
¢s a KVI-hez rendelt vagyonban egyarant megtalalhatok tartosan allami tulajdonban marado
vagyontargyak — olyanok, amelyek nem kerlilnek egyelére privatizaciora — illetve olyanok,
amelyeknek allami tulajdonban tartdsa nem sziikséges az Allam mikodéséhez, stratégiai
céljaihoz.

Az erd6k tulajdonosi joggyakorlsja a KVI, és az APV Rt.-hez tartézé erdigazdasdgi
részvénytdrsasagok kozott a végleges vagyonkezeloi szerzodéseket nem kototték meg.
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A vagyonkezel6i dijakat nem igazitottdk — a kincstari erdok valdsagos értékének
megallapitdsa hidnyaban — a hozamtermeld-képességhez.

Elmaradt a kincstari vagyoni korbe tartozo erdok dtfogo felmérése, a vagyon felértékelése,
egyeztetése a vagyonkataszterrel, a tulajdonjogi rendezés és az ingatlan-nyilvantartds
feliilvizsgalata is.

A Természetvédelmi torvény erddgazdalkodast befolydsold harom — a tdmogatdsra, a
kartalanitasra, a természetvédelmi kezelési tervek elkészitésére vonatkozd — végrehajtasi
rendelete négy éve nem keriilt kiaddsra. A KO6M természetvédelmi érdekbdl korlatozasokat
vezetett be anélkiil, hogy az érintetteket tdmogatta vagy kartalanitotta volna. A végrehajtasi
rendeletek és a kezelési tervek hidnya bizonytalan helyzetet teremt, a hatosagi eljaras
folyamatéban pedig szubjektiv megitélésre ad lehetdséget.

Az allami tulajdonban 1évé erdok, illetéleg az erdiovel egyiitt ondllo foldrészletként
nyilvantartott mds miivelési agu teriiletek nem tartoznak a Privatizdacios torvény (Priv. tv.)
hatdlya ald. Az 1997-t5] hatalyos torvényi rendelkezés ellenére jelenleg is az APV Rt.
hozzéarendelt vagyonaban 1évé mintegy 400 ezer ha foldteriilet egy része erdd, illetve erdével
egy helyrajzi szamon 1év6 egyéb miivelési agu foldteriilet.

Az Allamhdztartisi és a Privatizdcios torvény hatdilyos szovege a természetvédelmi
teriiletekre vonatkozo tulajdonosi jogok gyakorlisanak meghatdrozdasdaban is ellentmond
egymdsnak. Az Aht. 1999. januar 1-ig nem szabalyozta kiilon az Allam kincstari és
vallalkozo6i vagyona kozotti atjarhatosagot.

Az APV Rt. tulajdonosi joggyakorlasiban 1év6 erdégazdasagi rt.-k allami vallalatbél
részvénytarsasagga atalakitasakor a kincstari vagyoni kiorbe tartozo erddék és a megalakitott
résgvénytdrsasdagok vagyona kozott nemkivdanatos vagyoni keveredések dlltak elo. A
tarsasagi €és a korlatozottan forgalomképes kincstari vagyoni korbe tartozd vagyon kevere-
dését tovabb fokozza az agrartamogatasok rendszere. A nemkivéanatos keveredés elsddleges
forrasa az agrartdamogatasok altalanos rendjérdl sz6l6 Kormanyrendeletekben rejlik.

Az erdészeti részvénytarsasdgok az allami (kincstdri) tulajdonu erddk vagyonkezelésére
vonatkozé Aht. rendelkezés (és a keveredett kincstari-tarsasagi vagyoni szerkezet) miatt
kivételezett helyzetbe keriiltek. Az Aht. szerint csak a 100%-ban allami tulajdonu
erdégazdasagi tarsasagok lehetnek a kincstari tulajdonu erdék vagyonkezel6i. Ennek a
feltételnek — a jogszabaly megalkotasakor is — csak az erdd részvénytarsasadgok feleltek meg.
Az Aht. az erdégazdasagi rt.-k szamara a torvény erejénél fogva biztositja ezt a jogosultsagot,
mas tarsasagoknak palydzni kell az allami vagyon kezelésének jogaért. Az erddgazdasagi
részvénytarsasdgok piaci szereploként is eldnyds pozicidt €lveznek, mert objektiv okokbol,
vagy gazdalkodasi hianyossagaikbol szarmazd elégtelen eredményeiket az APV Rt.
reorganizacioi potoljak.

Az allami tulajdonu erdok tulajdonosi, kezeloi, erdogazdilkodoi, statisztikai és ingatlan-
nyilvantartdsi adatai egymdssal nem ésszevethetok, mert a hasznalt fogalom-rendszer nem
egységes, az adatszolgaltatok kozott az adatforgalom nem Osszehangolt, és a szolgaltatas
igénybevételéért meghatarozott dijfizetési kotelezettség miatt nehézkes.

(2.) Javaslatok, ajanlasok

Az ASZ 1999. évi jelentésében megfogalmazott megallapitasok, az ajanlasok ma is idészerii-
ek. Az 1999. évi javaslatok fenntartisa mellett az Allami Szamveviszék az ellendrzés tapasz-
talatai alapjan javasolja, hogy
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a Kormany

(1.) Gyorsitsa fel az dllami tulajdon egységes kezelési koncepcidjanak elkészitését annak
érdekében, hogy az Allamot képviselG szereplk érdeke, a veliik szemben timasztott
kovetelmények azonosak legyenek, azok az erdévagyon védelmét és gyarapitdsdt
szolgaljak.

(2.) Tegyen javaslatot a Priv. tv. és az Aht. kozotti azon ellentmondas megsziintetésére,
amely a természetvédelmi teriiletek feletti tulajdonosi joggyakorlasra vonatkozik.

(3.)Intézkedjen az érintett tarcak kozott dsszehangolt erddvagyon-kezelési stratégia
kidolgozasardl az allami erdovagyon megorzése, védelme és gyarapitasa érdekében.

(4.)Intézkedjen, hogy az APV Rt. vonja el és adja dt a KVI-nek azt a kincstdri elvondsra
Jjavasolt vagyont, amelyet a vallalatok atalakitasakor a toketartalék fedezetéiil tarsa-
sagi tulajdonba adott, és jelenleg is a tarsasagok vagyondban szerepel.

(5.)Kezdeményezzen torvénymdodositdst annak érdekében, hogy dllami pénzeszkizokbol
kincstari tulajdonon megvaldsulé beruhdzdsok kincstdri vagyont eredményezzenek,
ne valhassanak tarsasdgi tulajdonna.
Intézkedjen az erdévagyont érintd dallami tamogatdasok jelenlegi szamviteli elszamo-
lasanak a megvaltoztatasara, megsziintetve az erdotelepitések jelenlegi szamviteli
elszamolasa gyakorlatabol adodo tulajdonjogi problémdkat.

(6.)Biztositsa a hosszu tava erddtelepitési program pénziigyi feltételeit.

(7.)Vizsgaltassa feliil az allami tulajdonti erddgazdasagi rt.-k Allamhaztartasi torvényben
biztositott kivételezett helyzete fenntartasanak indokoltsagat.

a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter

(1.) Vizsgalja feliil és hangolja éssze a KVI és az APV Rt. — mint a tulajdonosi jogok gya-
korloinak — feladatait. Intézkedjen arrol, hogy az allami tulajdon funkcio szerint elkii-
loniilt vagyoncsoportjaiban a gyakorlatban is egységes allami tulajdoni joggyakorlas
ervényesiiljon. Ebben a folyamatban valosuljon meg a feladat és forrasigéeny meghata-
rozdsa és osszhangja. Kérje szamon az erdorol szolo 1996. évi LIV. térvény 29/1997.
(1V. 30.) FM szamu végrehajtasi rendelete 1. §-anak végrehajtasat.

(2.) Vizsgalja meg, hogy az APV Rt.-nek az erddgazdasagi rt.-k javara végrehajtott reor-
ganizacioit kovetden megvalosultak-e a kitlizott celok.

(3.) Kezdeményezze az erddkkel kapcsolatos adatszolgadltatds egységesitését és az egyes
szervezetek eltérd nyilvantartisainak modositasaval biztositsa az dsszehasonlithato-
sagot.

(4.) Biztositsa a KVI hozzaférését az APV Rt.-nek a mezdgazdasagi rt-k hasznositasaban
allo erdok és az azokkal azonos helyrajzi szamon 1évd egyéb miivelési agu teriiletek
adataihoz.

a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter

(1.) Tegye attekinthetébbé az agrargazdasagi célok kéltségvetési tamogatasi rendszerét.

(2.) Kezdeményezze az Erddtorvény modositasat az erddfenntartasi jarulék differencial-
tabb — az erddrészletek minéségéhez igazodo — kategoridinak meghatdrozasara.

(3.) Készitse el és tegye kozzé a Vaddszati torvényben elbirt korzeti vadgazdalkodasi
lizemterveket.

(4.) Vizsgalja meg, hogy a tamogatasok ¢és befizetések jelenlegi szektoronkénti megoszla-
sa a nemzetgazdasag célkitlizéseinek iranyaba hat-e.

a kornyezetvédelmi miniszter
Gondoskodjon a Természetvédelmi torvénynek az erdogazdalkodas targykore szempontja-
bol fontos — a természetvédelmi kartalanitasrol és tamogatasrol, valamint a természetveé-
delmi kezelési tervek kidolgozasarol szolo — végrehajtasi rendeleteinek mielébbi megalko-
tasarol, hatalyba-léptetésérol.



Az dllami erdd és erdégazdasdgok ASZ vizsgdlata — Allami szamvevdszék 37

a Kincstari Vagyoni Igazgatosag vezetije
(1.) Kisse meg az Aht.-nak megfelel vagyonkezelési szerzédéseket, és jelenitse meg azok-
ban a kincstari vagyonhoz filiz6do mindsitett kozérdeket.
(2.) Allapitson meg és érvényesitsen a hozamtermeld-képességhez, a természetvédelmi és
egyeb korlatozasokhoz jobban igazodo, differencialt vagyonkezelési dijat.

az Allami Privatizaciés és Vagyonkezel6 Rt. elnoke
Biztositsa az erdégazdasagi rt.-k szakmai-, gazdasdgi-, pénziigyi teljesitményeinek egysé-
ges elveken alapulo mérhetoségét.

az Allami Erdészeti Szolgalat féigazgatéja
Egységesitse az erddfelujitasi és erddtelepitési tdmogatdsok analitikus nyilvantartasat az
egyes igazgatosagokon az atlathatdsag érdekében.

(1.) Az allami szamvevoszék 1999. évi jelentésének hasznosulasa
(1.1.) A Kormany és a Miniszterelnoki Hivatal intézkedései

A Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter az ASZ 1999. évi jelentésében foglaltakra észre-

vételt nem tett. Az Orszaggytilés Gazdasagi Bizottsaganak 1999. decemberi iilésén a MEH-et

vezetd miniszter tdjékoztatast adott a Kormany vagyonpolitikdjanak f6 szempontjairdl. Ezek

szerint

— ujra kell gondolni és tovabb mérsékelni a tartos dallami tulajdonba tartozo vagyoni kort,

— ag egységes és hatékony dllami tulajdonosi iranyitas megvalositisa érdekében sziikséges
a minisztériumokhoz tartozo vagyoni kor sziikitése, az 4llami tulajdonosok kovetkezetes
képviselete egységes koncepcid alapjan, allami vagyonkezeld szervezet utjan,

— célszerii a fold- és erdokérdést egy szervezeti egységben kezelni, erre jogalap a nemzeti
foldalap kialakitdsa lehet,

— ahazai maganszemélyek széles korben, komoly kedvezménnyel jussanak tulajdonhoz.

A szakértokkel elkészittetett munkaanyag két koncepciot tartalmazott.

— Az egyik koncepcid a meglévd jogi szervezeti rendszerre épitett korszeriisitett és
aktualizalt privatizacios €s vagyonkezelési stratégia,

— amasik egy 0j egységes allami vagyonkezelési és privatizacids stratégia volt.

A MEH az erdévagyon optimadlis hasznositisa érdekében — a miniszter 2000. februari, az
ASZ elnokének irt levele szerint — azt tartand célszeriinek, ha az erdévagyon és az azt
miikodteto erdd részvénytarsasdagok felett a tulajdonosi jogokat ugyanaz a vagyonkezeld
szervezet gyakorolnd. Egyelore elmaradt az allami tulajdon funkcid szerint elkiiloniilt
vagyoncsoportjaiban az egységes allami tulajdonlds érvényesitése, az erdovagyon-kezelés
szabdlyainak megalkotdsa is.

(1.2.) A Kincstari Vagyoni Igazgatosag vezetojének intézkedései

A KVI vezetdje az 1999. évi ASZ- jelentésben megallapitott tényekkel, javaslatokkal és ajan-

lasokkal alapvetden egyetértett, az ajanlasok végrehajtasa érdekében a kovetkezd feladatokra

rendelte el az "intézkedési terv" elkészitését:

— avagyonkezelési szerzodések megkotéséhez sziikséges feltételek teljes korii elokészitése,
a szerzodési feltételek kidolgozdsa, egyeztetése a szaktarcakkal;

— a kincstari erdok felmérése, egyeztetése a vagyonkataszterrel, tulajdonjogi és ingatlan-
nyilvdntartdsi rendezése;

— a hozamtermeld képességhez, a természetvédelmi korlatozasokhoz igazodoan az
erdovagyon értékének megdllapitisa ¢s a valos vagyonkezelési dijak mértékének
kidolgozasa.
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A KVI viélaszaibol, illetve a MEH levelébdl indirekt modon azt lehetett megallapitani, hogy a

KVI készitett

— egy 2000. évi vagyonkezelési szerzédéstervezetet, amelyet a KM, az FVM és az APV Rt.
részére észrevételeik, javaslataik megtétele céljabol megkiildott. (A vagyonkezelési
szerzOdések megkotéséhez a KOM és az FVM miniszterek egyetértése sziikséges.)

— A Kincstari erdok erdiéérték-szamitasi tematikdajat elkészittette, a végleges erdiérték-
szamitds varhatoan 2000. masodik felében késziil el.

— Az 1999. évi vagyonkezelési dijakat a természeti kdrok miatt mérsékelte.

A KVI és az APV Rt.-hez tartoz6 erdégazdasagi részvénytarsagok kozott az ASZ-jelentés
egyeztetésének id6szakaban is "ideiglenes vagyonkezeloi szerzddés" van érvényben. A Kincs-
tari erdok értékének megallapitdsa hidnyaban a hozamtermeld-képességhez, a természetvé-
delmi korlatozasokhoz jobban igazodd vagyonkezeldi dijak megéllapitdsa is elmaradt. Az
allami tulajdonu erddkre alkalmazhatod egységes erddvagyon-értékelési modszer kiadasat az
AESZ is siirgds feladatnak tartja. Elmaradt a kincstari erdSk atfogo felmérése, egyeztetése a
vagyonkataszterrel, a tulajdonjogi rendezés és az ingatlan-nyilvantartas feliilvizsgalata is.

(1.3.) Az Allami Privatiziciés és Vagyonkezel6 Rt. elnokének intézkedései

Az APV Rt. elndk-vezérigazgatoja elismerte az ASZ azon megallapitasat, miszerint a rész-
vénytarsasagoknak a kiilonb6z6 cimeken juttatott kiils6 forrasra nem ilyen dsszegben, illetve
nem ilyen iitemezésben volt sziikségiik. Véleménye szerint ennek az oka az volt, hogy a kiilsé
forrasok odaitélésére vonatkozd dontés nem egy kézben van. Indokoltnak tartotta a szerveze-
tek (PM, FVM, KVI, APV Rt.) kozotti koordinacio javitasat.

A részvénytarsasagok teljesitményeinek egységes szempontok szerinti mérhetdsége érdeké-
ben az APV Rt. az erdd részvénytarsasagokat — sajat tapasztalatai alapjan — a termohelyi és
egyéb adottsagok figyelembe vételével jo, kdzepes és gyenge kategdridba sorolta. Késziilt
ugyan a részvénytarsagok erddalloményara vonatkozé — a természeti adottsagok és a gazdasa-
gi teljesitmények Osszefiiggéseit elemz6 — PHARE tanulmany, de azt a teljesitmények egysé-
ges elveken alapuld mérésére és Gsszehasonlitasara nem hasznaljak.

(1.4.) A foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter intézkedései

A foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter nem fogadta el az ASZ-nak az agrdrgazda-
sagi célok koltségvetési rendszerére vonatkozo megallapitasat.

Az ASZ jelentés mas megallapitasat azonban elfogadta.
(1.5.) A kérnyezetvédelmi miniszter intézkedései

A kornyezetvédelmi miniszter azzal a pontositassal fogadta el az ASZ 1999-es jelentésében
megfogalmazott — a Természetvédelmi torvény végrehajtasi rendeleteinek hianyara vonatkozo
— megallapitést, hogy csak az erdogazddlkodds targykore szempontjabol fontos végrehajtdsi
rendeletek nem késziiltek el. A KoM véleménye szerint ezek a természetvédelmi kdrtalani-
tasrol és tamogatdasrol, valamint a természetvédelmi kezelési tervek kidolgozdasarol sz616
végrehajtasi rendeletek voltak.

A természetvédelemrdl sz6lo 1996. évi LIIIL térvény a Kormany hataskorébe utalta a termé-
szeti érdekek védelmét szolgalo allami tamogatasok és a védett természeti teriileteken elren-
delt korlatozasokkal 0sszefiiggd kartalanitasi eljaras szabalyozasat. Mindkét kormanyrendelet
szakmai elokészitését a KoM 1996-ban megkezdte.

A Természetvédelmi torvény erddgazdalkodassal kapcsolatos harom végrehajtasi rendelete
nem Iépett életbe. A KOM ezalatt az iddszak alatt is végezte hatdsagi feladatait, természetvé-
delmi érdekbdl az erdégazdalkodokat és a tulajdonosokat érintd korlatozasokat vezetett be
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an¢lkiil, hogy az érintetteket timogatta vagy karpotolta volna. A természeti érdekek védelmét
szolgalo allami tdmogatasok, a védett természeti teriileteken elrendelt korlatozasokkal &ssze-
fliggd kartalanitasi eljaras szabalyozasanak és a természetvédelmi kezelési terveknek a hidnya
szakértdi vélemények szerint a tulajdonosokat és az erddgazdalkodokat bizonytalansdgban
tartja, a hatosagi eljaras folyamataban pedig szubjektiv megitélésre ad lehetoséget.

(2.) Az erdégazdalkodasra vonatkozoé jogszabalyok osszhangja, az erdégazdalkodas
miikodtetése

(2.1.) A nemzeti erdévagyon

A valtoz6 tarsadalmi igényeknek megfeleléen, a szlikds biologiai er6forrasokkal vald gazdal-
kodas érdekében szigorubb eldirasok érvényesitésével az eurdpai erdészeti politikahoz vald
kozelités szdndékaval 1996-ban az Orszaggylilés megalkotta az erdorél és az erdé védelmé-
rol szolo Gj torvényt. A jelenlegi szabalyozas szerint — az 1996. évi LIV. tv. 2. § (1) bek. — az
erdégazdalkodas célja az erdd védelme ¢és a fenntarthatd (hosszh tavi, tartamos) erdégazdal-
kodas megvalositasa annak érdekében, hogy az erd6 megdrizze biologiai sokféleségét, termao-
képességét, megfeleljen az orszadg gazdasagi és védelmi igényeinek, valamint betdltse termé-
szet- és kornyezetvédelmi, egészségiigyi-szocialis, turisztikai valamint oktatdsi €s kutatasi
célokat szolgdlo szerepét.

A tartamos erddgazdalkodasnak az Eurdpai Unidban elfogadott egységes fogalmat az Eurdpai
Erdék Védelmének III. Miniszteri Konferenciaja fogalmazta meg egyik hatarozataban. E sze-
rint a fenntarthat6 (tartamos) gazdalkodas "az erddk és erdds teriiletek olyan modon és olyan
mérvll gondozasa €és haszndlata, amely fenntartja bioldgiai sokféleségiiket, termdképességii-
ket, életerejiiket és potencidjukat annak érdekében, hogy most és a jovében betdltsék 1ényeges
okologiai, gazdasagi és tarsadalmi funkcidikat helyi, nemzeti és globalis szinteken, és hogy ez
nem okoz kart mas 6koszisztémakban."

Az uj Erdotorvény a tulajdonviszonyoktol fiiggetleniil szabdlyozza az erdogazdalkoddast és
eszkozrendszerét, valamint meghatarozza az allami erdészet szakigazgatasi szervezeti és mii-
kodési rendszerét.

Az EU tagallamaiban az dallami tulajdonu erdok ardanya az dsszes erdohoz viszonyitva dtla-
gosan 21%, amely egyharmada a magyar mutatonak (1999-ben 59,5%). Az dllam gazdasa-
gi, szocidlis és kornyezetvédelmi érdekeit elsosorban hatosdgi intézményrendszeren keresz-
tiil érvényesitik, a tulajdonjog dllam részére valo fenntartisa nem elsodleges szempont.

A volt allami erd6gazdasagok atalakultak 100%-ban allami tulajdonban 1év6 részvenytarsa-
sagga és az Allamhéztartasi torvény 109/F. § (2) bek. c. pontja alapjan vagyonkezelésbe kap-
tak az Allam (kincstari) erdeit, amelyen azt megel6zden is gazdalkodtak.

A Természetvédelmi torvény 72. §-a elbirja, hogy az 1997. janudr 1-je utan természetvédelmi
érdekbdl elrendelt mezd- €s erddgazdaséagi korlatozas, illetve tilalom esetén, tovabba a terme-
l1ésszerkezet jelentds megvaltoztatasdnak eldirasa miatt felmertilt tényleges kart meg kell téri-
teni a tulajdonos részére.

Tekintettel arra, hogy a természet védelme elsdsorban allami feladat, az emiatt felmeriild
tobbletkdltségeket vagy bevételkiesést a koltségvetésbol kell fedezni. A torvény a korldtozas-
sal érintett teriilet tulajdonosdt tekinti a kartalanitds jogosultjanak. A maganerdok tekinte-
tében ez nem jelent problémat, hiszen az Allam a mas tulajdonan kozérdekbdl elrendelt korla-
tozast kompenzalja a kartalanitassal. Az elvi vita az dllami tulajdonu védett természeti teriile-
teken — igy az erddkben — bevezetendd korldtozdsok miatt a jogosulti kor meghatdrozdsdn
van. A Természetvédelmi torvény rendelkezése értelmében az allami tulajdonu védett termé-
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szeti terlileteken k6zérdekbol bevezetett korlatozas miatt nem jar kartalanitas, igy az rt.-k mint
vagyonkezeldk nem jogosultak kartalanitasi igény benyujtasara.

Az allami tulajdont erddkre vonatkoz6 tulajdonosi, kezel6i, erdégazdalkodoi, statisztikai és
ingatlan-nyilvantartasi adatok adatallomanya egymassal jelenleg nem Gsszevethetd, fogalom-
rendszere nem egységes, az adatok megbizhatosaga ellendrzésre szorul. Az allami adatszol-
galtatok kozott az adatforgalom nem 6sszehangolt és nem dijmentes. Példaul az AESZ erdé-
nek tekinti az erddjellegli fadllomannyal boritott nem erdémiivelési agban nyilvantartott,
1500 m?-t meghalado teriiletet, a KSH csak az erdd miivelési agban 16v6 teriiletet tekinti erdSnek.
Az AESZ erddgazdalkodok és erddrészletek szerinti nyilvantartast vezet, a foldhivatal a terii-
leteket helyrajzi szam és miivelési 4g szerint tartja nyilvan, és regisztralja a tulajdonosokat.

(2.2.) A nemzeti erdévagyon novelésének lehetéségei

(2.3.) Tulajdonviszonyok

A rendszervaltas kovetkeztében az erdok tulajdonldsa korében jelentds valtozas kovetkezett
be, bar tovabbra is az allami tulajdon ardnya a legnagyobb. Ma az erd6k 59,5%-a van az allam
tulajdondban, ezen beliil az erdogazdasagi részvénytarsasagokhoz tartozo erddk aranya az
Osszes erdd viszonylatadban megkozelitdleg 55%.

(2.4.) Az allami tulajdonu erdék tulajdonjogi szabalyozasa és annak gyakorlata

Az Allam tulajdonosi jogait — erdei tekintetében — a kincstdri vagyonért felels miniszter a
KVI utjan gyakorolja. A tulajdonosi joggyakorlast — az Erdorél szolo 1996. évi LIV.
torvénnyel (Evt.) osszhangban — az Aht. szabdlyozza.

Evt. 2. § (4) bek.: Az dllami tulajdonban levo és a kincstari vagyon részét képezo erdd eseté-
ben e torvény rendelkezéseit az Allamhaztartasi torvénynek a kincstari vagyon kezelésére
vonatkoz6 rendelkezéseivel egyiitt kell alkalmazni.

Az Aht. 109/B. § d) pontja szerint kincstari vagyon az allami tulajdonban levé "... védett
természeti teriilet, termdfold, ha torvény masként nem rendelkezik, erdd,..."(hatalyos 1996.
januar 1-t61), amely felett a tulajdonosi jogok gyakorlasat — a Magyar Allam nevében —
a kincstari vagyonért felelds miniszter a KVI utjan latja el. (109/C. § (1))

A 185/1993. (XII. 31.) Korm. rendelettel modositott 126/1992. (VIIL. 28.) Korm. rendelet
3. §-a az Allami Vagyonkezeld Rt. (AV Rt.) indulé vagyoni koréhez sorolta azokat az erdé-
és termdfoldteriileteket, amelyek az dllami erdégazdasdagok és az dllami gazdasdgok kezelé-
sében voltak. Az 1995. évi XXXIX. torvény, az un. Privatizdcios torvény hatdlyba lépésével
€z a vagyontomeg "hozzdrendelt" vagyon megnevezéssel — a tarsasdagi tulajdonbdl elvonva
— ujra dllami tulajdonba keriilt.

Priv. tv 5. § (1) bek.: A ... vagyon a torveny hatalybalepését kovetden alaptdke-leszallitissal
az APV Rt.-hez rendelt vagyonna valik.

70. § (6) bek.: Az 5. § (1) bek. szerinti hozzarendelt vagyont megtestesité, az APV Rt. kony-
veiben értékkel szerepld eszkozoket (részvények, iizletrészek, ingatlanok stb.) az APV Rt.
sajat tokéjével (jegyzett tokéjével, tOketartalékkal) szemben — az alapitd okirat egyideji meg-
felel6 modositasaval — kell kivezetni.

Az APV Rt. a volt erdégazdasagok kiilteriileti erd miivelési aga 950 ezer ha teriiletét a tor-
vényi rendelkezéseknek megfelelden a KVI-nek atadta.

A volt allami gazdasagokbol — mezdgazdasagi vallalatokbol — alakul:[ mezbégazdasagi rt.-K
foldteriiletei — mintegy 400 000 ha — a Magyar Allam tulajdonaban, az APV Rt. "hozzarendelt
vagyonaban" vannak nyilvantartva. Ezekhez a foldteriiletekhez is kapcsolodik erdd. A min-
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tegy 400 000 ha-bol — egy, a targgyal foglalkozd 1995. évi APV Rt. igazgatosagi elbterjesztés
szerint — mintegy 50 000 ha az erdd. Egy masik, 1997. évi dokumentumban az APV Rt. sze-
rint az érintett erddk teriilete "az APV Rt. nyilvantartasa szerint" 27 000 ha, az ugyanazon a
helyrajzi szamokon 1év6 egyéb miivelési ag — elsddlegesen szantd — teriilete pedig 70 000 ha.
A helyszini vizsgalat alkalmaval szoban kapott tajékoztatas szerint az APV Rt. hozzarendelt
vagyonaban mintegy 20 000 ha erd6 és 80 000 ha ugyanazon a helyrajzi szdmon 1évé szantod
van nyilvantartva.

A Privatizacios torvény az dllami tulajdonu termofoldek tekintetében a tulajdonosi jogosit-
vanyokat az APV Rt. részére biztositia. Az 1997-ben modositott Priv. tv. 5. § (3) bek. ¢) pont-
ja (hatalyos 1997. III. 13-t6l) deklaralta, hogy "az allami tulajdonban 1év6 erddk, illetdleg az
erddvel egylitt 6nallod foldrészletként nyilvantartott mas miivelési agu vagy miivelés alol kivett
olyan teriilet, amely a torvény hatalybalépésekor az Allami Vagyoniigynokség kezelésében
allt vagy az Allami Vagyonkezelé Részvénytarsasag vagyoni koréhez tartozott" nem tartoz-
nak a Priv. tv. hatalya ala és igy az APV Rt. hozzarendelt vagyonaba.

Priv. tv. hatdlya alol kivett erdok és a veliik 0sszefiiggd mas miivelési dagu teriiletek egy
része természetvédelmi teriilet is, igy ezek az Aht. alapjan kettds jogcimen is korldtozottan
forgalomképes kincstari tulajdont képeznek.

(2.5.) A magan erdégazdalkodas helyzete

(2.6.) Az allami tulajdoni erdék vagyonkezelése

A vagyonkezelés az dallami tulajdonban lévé vagyontdargyak olyan gazdasagi hasznositdasdt
jelenti, amelynek célja az dallami feladatellatas hatékony biztositisa, a vagyon megorzése,
értékének novelése és a gazdalkodas révén — az elézoek elsddlegessége mellett — a hasznosi-
tasbol szarmazo lehetd legnagyobb koltségvetési bevétel elérése.

A KVI, mint az 4llami tulajdont erddk f6lott a tulajdonosi jogokat gyakorlod szervezet altal
kotott vagyonkezelési szerzddések polgari jogi szerzédések, amelyeknek egyik pdlusan a
Magyar Allam mint gazdasagi szerepl all. A KVI-nek a kincstari vagyonnal kapcsolatos
tulajdonosi jogositvanyok gyakorldsa korében végzett eljardsa nem mindsiil allamigazgatasi
eljarasnak. (Aht. 109/C. § (6) bek.)

Az Aht. és a 183/1996. (XIL. 11.) Korméanyrendelet szabalyozza a KVI gazdalkodasat az
allami vagyonnal. Az Aht. a 109/F. § (2) c. pontjaban el6irja, hogy csak 100%-ban allami
tulajdonti gazdasagi tarsasagok lehetnek a kincstari tulajdont erdék vagyonkezeldi. Ennek a
feltételnek — a jogszabaly megalkotasakor is — csak az APV Rt. erd$-részvénytarsasagai
feleltek meg. Az Aht. az APV Rt. erdd rt.-i javara kivételként fogalmazza meg ezt a
jogosultsagot. Mas gazdasagi tarsasdg — a tulajdonos személyétdl fiiggetleniil — csak palyazat
Gitjan, a legjobb feltételeket igérve szerezheti meg a Magyar Allam tulajdonaban 1év6 erddk
vagyonkezeldi jogat.

Az erddgazdasdgi rt.-k vagyonkezeldi jogdnak létrejottéhez feltétel — az Aht. szerint — a
vagyonkezeloi szerzodés megkotése, amelyhez a KTM (KoM) és az FVM miniszterének
egyetérteése is sziikséges. Az egyetértések 2000. juniusig hianyoztak, érdemi elorelépés nem
tortént. Az APV Rt.-hez tartozé erdégazdasdgi rt.-k szerzédése az egyetértések hidnya miatt
"ideiglenes vagyonkezelési szerzodes'. Az "ideiglenes vagyonkezelési szerzodés" fogalmat
az Aht. nem ismeri. A KVI az erdéket sajat konyveiben értéken tartja nyilvan, mert az
erdok vagyonkezelgjének — a problémak rendezéséig — sajat magat tartja. (Nem
vonatkozik ez a HM erdeire, amelyekre a minisztériummal a végleges vagyonkezelési
szerzOdést megkotottek. It a Szamviteli torvény (Sztv.) eloirdsai szerint az erdok értékének a
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Minisztérium vagyondban kellene szerepelni. A tv. eldirdsai ellenére ez a vagyontomeg a
HM eszkozei kozott nincs nyilvantartva.)

Az APV Rt. erdégazdasagi részvénytarsasagai az Aht. rendelkezése — az allami tulajdont
erdOkre vonatkozo vagyonkezelési jogosultsaga — és a keveredett kincstari-tarsasagi vagyoni
szerkezet miatt kivételezett helyzetbe keriiltek. Annak ellenére, hogy a térvény privilegizalta
Oket, ¢s ezzel a monopol helyzetiiket biztositotta, a KVI tdajékoztatisa szerint az 1t.-k tobb,
gazdasdagtalanul kezelheto dllami tulajdonu erdo vagyonkezelésbe vétele ellen tiltakoztak.
(Végil is a megegyezések létrejottek, kivéve a Zalaerdd Rt.-t.). A tarsasagok piaci szereplo-
ként is elényds helyzetben vannak, mert objektiv okokbdl vagy gazdalkodasi hianyossagaik-
bol szarmazé elégtelen eredményeiket az APV Rt. reorganizaciéi potoljak.

Ha torvénymodositas fel is szabaditana az allami erdok vagyonkezelését, az allami tulajdont
erdo rt.-k tarsasagi vagyonanak és a kincstari vagyonnak jelenleg fennalld osszekeveredett
allapota miatt annak gyakorlati kivitelezése problémakba iitkdzne.

A maganerddk fakitermelése 1998-ban 2,2 millid m® volt, az orszagos Osszes kitermelés az
Erdészeti Hivatal jelentése szerint 6,6 millid m®. A maganerddk miiveléséért az erddgazdalkodok
atlagosan fizetett 1000 Ft/fa m® dijat alapul véve az allami erd6kbél szarmazo (6,6-2,2=) 4,4 mil-
1i6 kitermelt fa m® utan 4,4 milliard Ft bevételhez juthatott volna a kdltségvetés.

A szamitas — csak figyelemfelkeltés — nagyon leegyszertsitett, sok 1ényeges koriilménnyel
nem szamol, de a nagysagrendi kiilonbség bemutatasara alkalmas. (Pl. Az 4llami erd6kbdl a
gazdasagi korlatozas 370 000 ha védett erddt érint, ez 35,2%, a maganerdokbol 70 000 ha a
védett, ami 9,3%-nak felel meg. A nagyobb aranyu védettség mérsékli a gazdalkodas bevételeit.)

Az APV Rt. haszonbérleti dijaival szamolva — 15 kg elsé osztaly( biiza ara aranykoronanként,
a magyar erdok atlagosan 4,3 AK/ha értékiiek — 1999-ben 1,1 milliard Ft lett volna az erddk
vagyonkezel6i dija. Ezzel szemben a 19 APV Rt. tulajdonosi joggyakorlasaban 1évé erdégaz-
dasagi rt. a 975 000 ha allami tulajdonu erddteriileten folytatott erdégazdalkodasért évente
100 millié Ft-ot fizetett a KVI-nek. 4 KVI nyilatkozata szerint a vagyonkezeldi dijat 1996-
ban a PM szobeli iranymutatdsa alapjdan hatdrozta meg. A dijak az 1996. évi megallapitasuk
oOta alig valtoztak, s6t azt a KVI 2000-ben, kiilonféle természeti karokra hivatkozva még mér-
sékelte is (44,6 millio Ft-ra).

Az FVM agrartamogatasi rendszere is tartalmaz természeti karok bekdvetkezése esetén
igénybe vehetd timogatasokat, amelybdl az rt.-k szintén részesiiltek.

Az ASZ 1999-ben javasolta a KVI-nek, hogy vizsgalja meg a hozamtermeld képességhez
jobban igazod6 vagyonkezelési dij megallapitasanak lehet6ségét. (Ezalatt az elsédlegesen
gazdasagi célu erdok gazdasagi haszna és a természetvédelmi korlatozasok alatt allo teriile-
tek gazdasdgi haszna kozotti kiilonbség megjelenitését értette.) Az 1) vagyonkezelési dijak
megallapitasa elmaradt, az ASZ korabbi megallapitisai ma is idészertiek. Az eredetileg meg-
allapitott dijakat kismértékben differencialtik. A tulajdonos Magyar Allam hatosagi szerepkor-
ben eldirt hasznalati korlatozasait (elsdsorban természetvédelmi eldirdsok) nem vették figye-
lembe. A jol szamolhat6, lizemtervezett hozamtermeld képességben megnyilvanuld kiilonbsé-
gek a befizetendd dijban nem jelennek meg, annak ellenére, hogy hatdsagi korlatozasok miatt
fizetend6 kartéritések csak tulajdonosnak jarnak. (A tulajdonos Magyar Allam a vagyonat olyan
feltételekkel adhatja hasznalatba, kezelésbe, ahogyan azt a kdz érdekében a legjobbnak itéli.)

Célszertinek latszik a vagyonkezeldi dijak piacositasa mellett a kiilonféle korlatozasokat itt figye-
lembe venni. 4 valédi piac is alacsonyabbra értékelne a nagyobb eszmei-okologiai értékii, de
a gazdalkodasi koriilményeket tekintve korlatozottan haszndlhato természetvédelmi erdd
vagyonkezelési jogdt, mint az ilyen korldatozdasok nélkiil hasznosithatéét. A megoldds nem
sértené a természetvédelmi tv. eldirasat sem, amely szerint kartalanitas csak tulajdonosnak jar.
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A magasabb dijakat nem a legjobb hozamképességli erddkre allapitottak meg. A KVI szobeli
nyilatkozata szerint a hozamtermeld képesség helyett inkabb a vagyonkezeldnek a szerzédés-
kotés idopontjaban fennalld anyagi helyzetét vették figyelembe. A KVI a vagyonkezeldi dija-
kon — az el6zéekben emlitett dijmérséklésen tul — érdemben nem valtoztatott. A vagyonkeze-
161 dijak a palyaztatids nélkiil odaitélt vadaszati jogok ellenértékét is tartalmazzak. Ennek
alapjan megallapithato, hogy az KVI sulyos szereptévesztésben van. A gazdasagi tarsasdagok
érdekeit az APV Rt. hivatott képviselni, a KVI-nek az & tulajdonosi joggyakorldsdban 1évé
vagyonnal kellene felelosen, ugyanakkor a koltségvetés szamdra a legnagyobb hasznot hoz-
va gazdalkodni.

(2.7.) Az agrartamogatasok

A Kkoltségvetés az FVM-tarcahoz tartozo agrartamogatasi rendszer keretein beliil
"szektorsemleges" tamogatast nyujt kiilonféle erdészeti célok megvaldsitasahoz. A ta-
mogatasok bizonyos célokra normativak, de palydzatokkal is lehet kdltségvetési pénzeszko-
z0khoz jutni.

(2.8.) Az allami tulajdont erdégazdasagi rt.-k APV Rt.-n keresztiili timogatasa

A kozponti koltségvetés agrartimogatdsi rendszerébdl szarmazo pénzeszkozokon kivill az
APV Rt. feliigyelete ala tartozo 19 erddgazdasagi rt. és a HM feliigyelete ala tartozo harom
allami tulajdonu erdégazdasagi rt. tovabbi tamogatasokat kapott amellett, hogy az FVM ta-
mogatasok is az allami szektort preferaltak.

Az APV Rt. tékeemelésébdl szarmazod pénzosszegeket az erddgazdalkodasi rt.-k részben er-
dégazdalkodasi gépekre és szallitd jarmiivekre, faipari fejlesztésekre, intenziv zarttéri vadte-
nyésztésre, Okologiai vizpotlasra, forgoeszkoz feltoltésre és felépitményi beruhazasokra fordi-
tottak. Az APV Rt. reorganizaciéi a szakmai indokoltsdg és a kozérdek tdmogatasa mellett
tovabb novelték a kincstari és a tarsasdagi vagyon keveredését, tekintettel arra, hogy a beru-
hazasok egy része a kincstari elvondsra javasolt vagyoncsomag részeinek (erdokben dllo
vadaszhazak, feltaro utak, dtereszek, vasuti palya) felujitasat, bovitését céloztak.

2.9. Az agrartamogatasok és ezen beliill az erdodtelepitések szamviteli nyilvantartasabol
adodé tulajdonjogi problémak

Az ASZ 1999-ben az APV Rt. hozzdrendelt vagyondban szerepld két erdigazdasdgi rési-
vénytarsasdg helyszini vizsgalata alapjan megdllapitotta az allami vallalatok dtalakitasanak
dltalanos szabdlytalansagait.

A volt allami vallalatok vagyonat az AV Rt. akkor hatalyos — a dokumentumokban tobbszor
hivatkozott — iranyelveinek megfelelden tobb csoportra osztottak, a vagyon késobbi rendelte-
tésének megfelelden. Igy létrehoztik egyrészt a tirsasdgi miikidéshez sziikséges, mdsrészt a
kincstari erdokkel osszefiiggo, értékkel rendelkezd vagyoncsoportot.

Az elsd vagyoncsoport a torzstoke, a mdasodik a téketartalék fedezetét szolgdlta, azzal, hogy
ezt késobbi kincstari elvondsra javasoltak. (Az atalakitas idopontjaban KVI még nem létezett.)

Az ellendrzés egyik megéllapitasa az volt, hogy a kialakult és — az eredeti alapitoi szdndéktol
eltéréen — nem orvosolt helyzet nemkivanatos vagyoni keveredéseket (0sszenovéseket)
eredményezett a kincstari vagyoni korbe tartozo erddok és annak kezeldi, a részvénytdrsa-
sagok vagyona kozott.

A masik megallapitds az volt, hogy a tdrsasdgi és a korldtozottan forgalomképes kincstdri
tulajdon nemkivanatos keveredését tovabb fokozza az agrartamogatdsok rendszere, és ennek
elsddleges oka az agrartdmogatasok altalanos rendjérdl sz6l6 Korm. rendeletekben rejlik
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(182/1993. (X11.30.) Korm. rend., 187/1994. (XII. 30.) Korm. rend., 273/1997. (XII. 22.)
Korm. rend.).

Az agrartamogatasok igénybevételének altalanos feltételeirdl szolo 273/1997. (XII. 22.) Kor-
manyrendelet — amely az 1999. évi vizsgalat idején is hatadlyban volt — médositdsa nem tortént
meg. A Kormanyrendelet 2. § (6) bek.-e csak a természetes személy tamogatottak korébol
emeli ki a nem tulajdonost. A gazdasdgi tirsasagok tamogatdisa esetén a rendelet nem tesz
kiilonbséget a tulajdonos és a vagyonkezelo (bérlo) kozott. Erdogazdalkodasi tdmogatasokat
igényelhet a 6/2000. (II. 26.) FVM rendelet 218. § (1) a) pontja szerint az erddgazdalkodasi,
... tevékenységet folytato igényld, azaz az Erd6torvény 13. §-a szerinti erdégazdalkodo.

Evt. 13. § (1) bek.: E torvény alkalmazédsidban erdégazdalkodd: az erdd tulajdonosa vagy az
erdégazdalkodasi tevékenységet folytatd jogszerti hasznald (a tovabbiakban: erddgazdalko-
do). A 13. § (7) bek.: Az allami tulajdonban levé és a kincstari vagyont képezo erdd esetében
az erdészeti hatdsag erddgazdalkodoként a kincstari vagyon kezeldjét veszi nyilvantartasba.

Az dllami szektorban az erdégazdilkodé nem az erdétulajdonos Magyar Allam, mig a ma-
ganszféraban az erd6gazdalkodo lehet a tulajdonos is, de nem feltétleniil. A magantulajdono-
sok gyakran biznak meg szakmailag hozzaérté maganszemélyeket vagy tarsasagokat erdeik
apolasaval, hasznositasaval.

A 6/2000. (II. 26.) FVM rendelet 47. szamu melléklete a tamogatott beruhazdsi célokat
tartalmazza. Céljaik szerint a tdmogathatd erd6- stb. beruhazasok lehetnek az
erdogazdalkodasi tevékenységet segité mobil eszk6zok (az elsddleges fafeldolgozas korszerii
flirész- ¢s kéreghasito gépei), de lehetnek olyan beruhdzdsok is, amelyek véglegesen
osszeépiilnek az erdokkel.

fgy pl. timogatottak a 47. melléklet a. pontja szerint az "erdégazdalkodas kérében az erdészeti
feltaro- €s kiszallito utak, kapcsolodd miitargyaik, mint hidak, atereszek, tdmasztofalak, erdei
rakodok és kapcsolddo 1étesitményeik."

A 273/1997. (XII. 22.) Korm. r. 4. § (1) bek. b. pontja szerint a jogi személy vagy jogi szemé-
lyiség nélkiili gazdasagi tarsasag (az erd6gazdalkodo, a tamogatasok alanya) a 2. § (1) bek. d)
pontja szerinti fejlesztési célra visszafizetési kitelezettség nélkiil kapott timogatds, juttatds
dsszegét a téketartalékba kell helyezze. Igy a tdmogatott beruhdzds — tekintettel arra, hogy
forrdsa a sajdt téke (téketartalék) — tarsasdgi tulajdont eredményez. Ez a koriilmény az al-
lami szektorban minden esetben, a maganszektorban abban az esetben, ha az erddgazddilkodo
és a tulajdonos nem ugyanaz, tulajdonjogi problémdkat vet fel. A tulajdonjogi problémak
erddgazdalkodo-valtasnal keriilnek a felszinre. A magantulajdonos, ha a tulajdonan végzendd
idegen beruhdzashoz — az erdémiivelés magasabb szinvonaldnak elérése érdekében — hozza is
jarult, erdégazdalkodo-valtaskor szembesiil azzal, hogy az ingatlanan létesitett idegen tulaj-
donu felépitményért az erddgazdalkodot kartalanitania kell.

Az allami (kincstari) tulajdon erd8k erddgazdalkodéi (vagyonkezelsi) az APV Rt. hozzaren-
delt vagyondban 1év6 19 és a HM feliigyelete ald tartozo 3 erddgazdasagi részvénytarsasag.
Ezek esetében az erdogazdalkodonak juttatott tamogatdas azt jelenti, hogy a korlatozottan
forgalomképes dllami tulajdonu erdéteriileteken — koltségvetési pénzeszkiozokbol — tarsasagi
tulajdonban lévo felépitmények létesiilnek.

Az agrartamogatasok masik része a vadaszattal kapcsolatos beruhazasokat segiti. Ezekre
ugyanaz a jellemz6, mint az erdégazdalkodasi célti timogatasokra. Epitési beruhazasi tamoga-
tasok esetén eredményiik az, hogy a vegyes tulajdont ingatlanok szdma szaporodik ¢és a tarsa-
sagok vadaszatra vonatkozé jogosultsdga az allami tulajdonu vadaszteriiletektdl elvalasztha-
tatlan lesz.
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A 6/2000. (Il. 26.) FVM rendelet a 283. §-a tamogatast biztosit az erddtelepitésekre, erdd-
szerkezet-dtalakitdasra és a fasitasra. Ezt a tamogatdst is az Erdétorvény szerinti erdogazdal-
kodo igényelheti. Az erdételepitésekre is vonatkozik a 273/1997. (XII. 22.) Korm. r. 4. §-a,
tehat ez az allami tdmogatas is a sajat tokét noveli. A telepitéseket az Sztv. beruhazasként
kezeli, igy azok befejezésiikkor aktivalasra, és a tarsasagok vagyontargyai (az ingatlanok)
kozott kimutatasra keriilnek. Gazdasagi tarsasdg is juthat igy — erdotelepitéssel — erdohoz,
kiilonos tekintettel az Erdotorvény erdo fogalom-meghatdarozasdara, amely szerint az erdo és
talaja fogalmilag elvilaszthatatlan, kiilon nem értelmezheto.

Evt. 5. §: E torvény alkalmazasaban erdének kell tekinteni a "... fas novényekbdl és a tarsult
¢l6lényekbdl kialakult életk6zosséget annak talajaval egyfitt ..."

Az 1994. évi LV. térvény, az Gn. Foldtorvény 6. § (1) bek. szerint jogi személy és jogi szemé-
lyiség nélkiili mas szervezet termdfold tulajdonjogat ... nem szerezheti meg. A tv. eldirasai az
erdére is vonatkoznak. Igy a tdrsasdgi tulajdonba "belenové" erdd a foldtirvény eldirdsai-
val is iitkozik. A tarsasdagok egy része, felismerve a szabdlyozdsi problémat, a beruhazdasokat
befejezésiikkor sem aktivilta, az osszegek (befejezetlenként) a beruhazdsok kozott szerepel-
nek.

Kordbban sem az erddfelujitast, sem az erddtelepitést nem aktivaltdk az erdétulajdonosok
(gazdalkodok). A vallalati vagyonban értékben csak a vasarolt erd6k jelentek meg (a foldterii-
let és a fadllomany egyiittesét jelentve). Az erddtelepités és az erdéfeltjitas az eurdpai gya-
korlat szerint sem kertil aktivalasra, igy a konyvekben vagyonként sem mutatjak ki azokat. A
gazdalkodok az erddfelujitassal, telepitéssel kapcsolatos raforditasaikat a fahasznélat bevéte-
leivel szemben koltségként szamoljak el.

A probléma egyik részének megoldasat az Sztv. 1995. évi modositasa jelentette, amely (93. §
(5) bek.) elrendelte, hogy az erddfelujitasbol aktivalt erdoallomany értékét az 1995. évi mér-
legben ki kell vezetni a toketartalékkal szemben. Az Sztv. modositasat kdvetden a feldjitaso-
kat nem, de a telepitéseket valtozatlanul beruhazasként kell konyvelni és igy a vagyonjogi
probléma az erddtelepitéseknél megmaradt. A probléma allami tulajdont erdénél mindig, a
magantulajdonnal esetenként all fenn akkor, ha az erdégazdalkod6 — a tdmogatasi rendeletek
célzottja — és a tulajdonos nem ugyanaz a személy.

Az ASZ 1999. évi jelentésében javasolta az erdételepitések szamviteli szabdlyozdsanak meg-
valtoztatasat. Tekintettel arra, hogy a probléma — tulajdonjogi kdvetkezményeit tekintve —
analog a felgjitasokéval, a megoldasra is az analog modszer kinalkozott. 4 PM vizsgalati
jelentésre adott valaszlevele szerint, az Sztv.-t nem indokolt médositani, hanem "az erdéte-
lepitéshez adott allami tamogatasokat is a kincstari vagyon kezelésére vonatkozo szabdlyok
szerint kell elszamolni, biztositani a tarsasdgok részére. (Az dallami tamogatdst nem tokejut-
tatasként kell kezelni, azt is a kincstari vagyon hosszu lejaratu kotelezettségek kozott kimu-
tatott forrasaként kell szerepeltetni.)"

A levélben a PM az ASZ-t arrol is tajékoztatta, hogy az atalakitaskor téketartalékba helyezett
kincstari vagyon az allami vallalatok atalakitasanal egységes gyakorlat volt.

A PM altal is helytelennek tartott szamviteli nyilvantartas az agrartamogatasok altalanos rend-
jérdl szol6 Korm. rendelet eldirasain alapul. A megoldast példaul az jelenthetné, ha a gazdal-
kodast segitd mobil eszkozoket az erdégazdalkodd, az ingatlannal szoros kapcsolatban allo
épitményekre vonatkoz6 tdmogatasokat az ingatlan (a foldteriilet) tulajdonosa kapna, az erdo-
gazdalkodd pedig a beruhazasok lebonyolitdja lenne. A tdmogatott beruhazas végeredménye
ebben az esetben is az erddgazdalkodo tevékenységét segitené. Ugyanakkor a tarsasagi sajat
forrasbol megvalositott erddtelepitések esetében a Korm. rendelet modositdsa még nem jelent
megoldast.
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3. 2000-2007

0233 Jelentés az Allami Privatiziciés és Vagyonkezelé Rt. 2001. évi miikodésének és a
kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellenorzésérol

APV: ASZ 0233 APV 2001, Nincs fontos erdészeti megjegyzés,
ASZ 0825 APV 2007, Nincs fontos erdészeti megjegyzés,

4. 2008-2010

> ASZ 0929 MNV 2008, Jelentés a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. 2008. évi tevé-
kenységének ellendrzésérol

> ASZ 1013 2009, Jelentés a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. 2009. évi tevékenysé-
gének ellendorzésérol

2008
Az Orszaggytilés 1 torvényt alkotott az allami vagyon hasznositasarol, kezelésérol.

Az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvény (Vagyontdrvény, Vtv.) Uj alapokra helyezte
az allami vagyonnal val6 gazdalkodast. A korabbi intézményrendszert (APV Zrt., KVI, Nem-
zeti Foldalapkezel6 Szervezet) megsziintette, ) intézményrendszert (Nemzeti Vagyonkezeld
Tanacs — NVT, Ellendrz6 Bizottsag ¢s a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.) alakitott ki.

Az MNV Zrt. a sajat vagyonatol elkiilonitetten tartja nyilvan azt a vagyont, amely felett az
allam nevében tulajdonosi jogot gyakorol, a rabizott vagyondnal az Szvt. és az MNV Zrt,
konyvvezetésének és beszamolod készitésének kormanyrendeletben elbirt szabalyait kell al-
kalmazkodni.

Az ellenérzés célja

Az éllami vagyonkezelésére és hasznositasara 1étrehozott intézményrendszer — a rabizott va-
gyonnal valo gazdalkodasban — biztositotta-e az allami ingatlanvagyon, a Nemzeti Foldalapba
tartoz6 foldvagyon és az allami tulajdonu részesedéssel miikodo tarsasdgok vagyona felett az
allami vagyon hatékony miikodtetését, allaganak védelmét, értékének megdrzeését, hasznosita-
sat, gyarapitasat, ...

Az eldz6 évi jelentésiinkben felhivtuk a dontéshozok figyelmét a vagyontorvény €s a kapcso-
16d6 jogszabalyok pontatlansagaira, ellentmonddsaira, a megtett intézkedések azonban elégte-
lennek bizonyultak a jelzett hidnyossagok megsziintetéséhez.

Az allam tulajdonat képez6 vagyont 2008-ban jovahagyott szamviteli politika nélkiil tartottdk
nyilvan. Az elddszervezetek nem készitették le a 2007. december 31-ei zard allomanyt, a va-
gyonmérleget és a vagyonleltart. Az allami vagyon mérlegszerli nyilvantartas hidnyaban teljes
korlien nem volt ismert.
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A vagyonkateszterben a szabalyozasi alkalmazasanak hidnya miatt a vagyonkezelési szerzo-
dések modositasa a valosagos allapotot nem kovette.

A vagyon-nyilvantartasban duplikaciot okozott az, amikor a vagyontargy tobb vagyonkezelo-
nél és tobb programban szerepelt. Az erdégazdasagi tarsasagok ... esetében a duplikacidok
kisztirésére ellendrzési folyamat kezdddott el.

Az MNV Zrt. radbizott vagyona kezelésében az elddszervezetektdl atvett feladatok leképezé-
sével harom kiemelt vagyoncsoport (ingatlanok, Nemzeti Foldalap, részesedések) kiiloniil el,
amelyet a Tarsasag mitkddésének szabalyozasa és gyakorlata is kovet.

A tanacs hatarozatdban tudomasul vette, hogy az APV Zrt. 2007. évi targyi eszkoz allomanya
zar6 konyv szerinti értéke legyen az alapja az MNV Zrt. sajat vagyonaba kertil6 targyi eszko-
z0k nyitd értékének, ami a toketartalékkal szemben keriil elszamoléasra. A Tandcs megallapi-
totta, hogy az MNV Zrt. miikodéséhez sziikséges a volt KVI és NFA targyi eszkozeinek egy
része is, amelyek viszont nem a sajat, hanem az MNV Zrt. rabizott vagyonaba keriiltek. Az
NVT egyetértett azzal, hogy ez otobbiak hasznélata utan 1 Ft hasznalati dijat fizessen az
MNV Zrt.

Az egyiittmitkddési feladatok soran nem teljesiilt a védett és védelemre tervezett erdétertiletek
vagyonkezeldi joganak ataddsa a nemzeti park igazgatdosdgok részére. Az MNV Zrt. a
vagyonkezelési szerzddés tervezetét elkészitette. A KvVM ¢és az MNV Zrt. kozott meglévo
szakmai véleményeltérések miatt még nem keriilt sor az aléirasra.

NFA

Az NFA-to6l atvett Falap (NFA nyilvantartas) nyilvantartorendszer adatdlloménya részlegesen
volt naprakész, az adatok nem teljes korlien voltak hitelesek és valodiak.

A Nemzeti Foldalapra vonatkozo torvényi szabdlyozas nem volt egyértelmii, ebbdl kovetke-
zden nem lehetett teljesen egyértelmi a belsd szabalyozas sem.

A Falap nem tartalmazza a védelemre tervezett foldteriileteket, mivel a Vtv. hatalyba Iépését
megel6zden az NFA tv. ezen adatok szolgaltatasat nem irta eld. Ezen adatok nyilvantartasara
a KvVM ilyen iranyu adatszolgaltatasat kovetden keriilhet sor.

A Falap nyilvantartas hidnyossaga, hogy az MNV Zrt. 2008. évi nyitomérlegében szerepld
Nemzeti Foldalap vagyoni korébe tartozo ingatlanvagyon értéken torténd meghatarozasa csak
2009. majusaval tortént meg (az NFA vagyoni korébe tartozo ingatlanok 2007. év végi nyil-
vantartasi értéke 287,87 Mrd Ft-rol 333,78 Mrd Ft-tal 627,46 Mrd Ft-ra nétt olyan ingatla-
nokkal (333,78 Mrd Ft), amelyek eddig a FALAP-ban nem szerepeltek.)

Az értékbecslésekre vonatkozd szabdlyozast tartalmaz a 254/2007. Korm, rendelet az allami
vagyonnal valé gazdalkodéasban:

25. § (7) A Nemzeti Foldalapba tartozo6 term6fold esetén az MNV Zrt. forgalmi értéket (6)
bekezdéstdl eltérden, egyszertisitett értékbecsléssel is megallapithatja. Ennek modszerét az
MNV Zrt. kiilon szabalyzatban teszi kdzzé

Az allami erddgazdasagi, tarsasagi részesedései

A 2007. évi CVI torvény (Vagyontorvény) alapjan az erdégazdasagok altal kezelt allami
foldtertiletek 2008. janudr 1-t61 az MNV Zrt. rabizott vagyonaba keriiltek. A kezelt teriiletbol
370 ezer hektar esik természetvédelmi védettség, tiltas ald (nemzeti park, tajvédelmi korzet,
egyéb védett teriilet). 2008-ban folytatodott az erdémiivelési kozmunka program. Az MNV Zrt. a
programhoz sziikséges Onrészt biztositasahoz — az el6z6 évek gyakorlatanak megfeleléen —
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700 + 300 M Ft-os tamogatast folyositott. A természeti karok kezelésére 240,3 M Ft, a kozjo-
1éti feladatok ellatasahoz kozel 800 M Ft és erddtelepitési tamogatasra 346,8 M Ft keriilt fel-
hasznalasra. 2008-ban az allami erdégazdasagok nem részesiiltek normativ tdmogatasban,
megsziint az erd6-felyjitasi jarulék rendszere is.

Az erdégazdasagi tarsasagokban az MNV Zrt. altal tervezett 1776 M Ft tokeemelés célja a
meglévo feldolgoz6 kapacitasok piaci igényekre alapozott technologiai szinten tartasa, bovité-
se, természetkiméld és a természetvédelmi igényeknek megfeleld technologiak fejlesztése,
specialis erdégazdasagi, faipari technologiai fejlesztések megvalositasa, valamint az informa-
tikai fejlesztés allt.

Az erdészeti tarsasagok — térinformatikai és ligyviteli szoftverfejlesztésre — 2006-ban 706 M Ft
vissza nem téritendé tdmogatasban részesiiltek, é¢s 2003—2007 kozott 245 M Ft sajat forrast
hasznaltak fel. Az egységes informacios rendszer kialakitasahoz kapcsolodo 2008-ban a Ta-
nacs részére késziilt eldterjesztés tartalmazza, hogy a végbement informatikai fejlesztések
nem célozzak meg az informatikai rendszerek egységesitését.

A Nemzeti Erdéprogram jogszabalyi alapjat az 1110/2004. Korm. hatarozat teremtette meg.
,»A korményhatarozathoz kapcsoléddéan az MNV Zrt. részt vett 0j erdotorvény megalkotasa-
ban, az egységes allami erdévagyon-kezelés rendszerének kidolgozasaban, ennek keretében
folyamatban van az egységes, integralt informatikai és szamviteli renszer bevezetése vala-
mennyi erd6gazdasagnal.”

2009

Jelen ellendrzésiink sulypontjaként a Tarsasag altal kezelt Nemzeti Foldalapba tartozo va-
gyonnal vald gazdalkodast jeloltiik meg a term6fold tulajdonjoganak megszerzésére vonatko-
z6 moratorium lejarta miatt.

A vagyontdrvénnyel kialakitott intézményi rendszer jogi szabalyozasa 2009-ben sem volt
viladgos, egyértelmii és elégséges a torvényhozoi szandékok érvényesitéséhez.

A foldvagyon kezelésnek az MNV Zrt.-be integraldsa a vagyontdrvény és a szakmai jogsza-
balyok kozotti 6sszhang, konzisztencia megteremtése nélkiil valosult meg, ami akadalyozta a
Nemzeti Foldalap feladatainak célszerli és eredményes ellatasat. (Egy-egy dontés valos indo-
ka nincs megalapozva, igy pl. kdzvetleniil az erd6torvény hatalyba 1épése elott a foldrészletek
onkéntes birtokdsszevonasi célu cseréje, illetve erddt tartalmazo haszonbérleti szerzddés koté-
se esetében. Az eredeti haszonbérlok az 0j szerzddéssel husz évre hatarozott idejli bérleti jo-
got szereztek.)

A Nemzeti Foldalap vagyona

A Nemzeti Foldalap MNV Zrt. feladatai kozé soroldsa lehetévé tette a kozvetlen egyeztetést a
kozhiteles foldhivatali nyilvantartassal.

A Nemzeti foldalap mérleg, illetve teljeskori allami tulajdont tartalmazé fokonyvi adattal az
MNV Zrt, a szabalyozasi hianyossagb6l adoddan nem rendelkezik. Harom focsoportra (MNV
Zrt. kezeli, Erdészet kezeli, Mas kezeli) készit adatszolgaltatast a szamviteli teriilet részére.
A 2009-es év végi adatszolgaltatas szerint a Nemzeti Foldalap vagyona 623 651,9 MFt.

Az MNV Zrt. kezelésében 1évo term6fold vagyon értéke 142 887, 1 M Ft, amely 546 552,7
hektar tertiletet foglal magaban.

Az erdészetek 812 114,2 hektar termofoldet kezelnek, amelyek értéke 316 602,5 M Ft.
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Mas vagyonkezeloknél 553 411,5 hektar van kimutatva 164 602,3 M Ft értékben.

Az adatszolgaltatasban az erdégazdasagoknal 1év6 termofold értékadatait, bar erre vonatkozo-
an belsO szabalyozas nem rendelkezik, a szamviteli teriilet a jogszabalyi eldirastol eltérden az
MNV Zrt. kdzvetlen kezelésében 1€v6 vagyonként mutatja ki. (A szabélyozastol eltérd kony-
velési megoldas hatterében az all, hogy az allami erdégazdasagok kezelésében 1évé teriilete-
ket az eldd szervezetek érték nélkiil adtdk at, emiatt az erdégazdasagok mérlegében a jelzett
termofoldek értéke nem szerepel. Az értékadatok atadasat az erdégazdasagokkal alairas alatt
allo vagyonkezelGi szerzédésben tervezték 2010-ben rendezni.)

Az NFAIG nyilvantartja a FALAP rendszerben valamennyi, az altala ismert allami tulajdont
NFA terméfoldteriiletet és azok értékét.

A szamviteli szabalyozas (pl. 249/2000. Korm. rendelet), az egyéb szabalyozas a vagyonkeze-
16k részére nem irjak elé az NFA-ba tartoz6 termo6fold ingatlanok elkiilonitett kimutatasat a
beszamoloban, a mérlegben.

A Nemzeti Foldalapba tartozo termdteriiletek valos értéke az MNV Zrt. beszamol6jabol, mér-
legébdl ez iranyu szabdlyozés, alatdimasztottsag hidnyaban kdzvetleniil nem hatdrozhat6é meg,
a teljesség szamviteli elve tovabbra sem érvényesiilt. A Sztv. 69. § (1) bekezdésében eldirt
leltar, amely tételesen, ellendrizhetd moddon tartalmazza a mérleg fordulénapjan meglévo
Nemzeti Foldalap vagyonat mennyiségben és értékben a helyszini ellendrzés végén késziilt el
(2010. junius 18.)

Az analitikus nyilvantartas és a fokonyvi konyvelés eltérd szemléletii Gsszeallitdsa miatt a
forgalom nem allapithat6 meg.

A Vtv. hatdlyba 1épésével az NFA vagyonaba keriiltek a védett és a védelemre tervezett ter-
mészeti teriiletek, amelyek tovabbi jogi Osszehangolasi zavarokat okoztak, a tevékenységre
pedig negativ hatast gyakoroltak. A Vtv. nem kezelte e specialis vagyoni kor sajatossagait, a
természetvédelmi értékek megdvasa ugyanis nem lehet csak piaci alapt. A jogszabélyi kohe-
rencia zavar miatt a Vtv. szerinti Uj — az MNV Zrt. €s a nemzeti park igazgatosagok kozott —
vagyonkezeldi szerz6dések megkotése nem zarult le, mert a KvVM ¢és az MNV Zrt. kozott
érdekellentét és véleményeltérés volt.

Az ellendrzott idészakban (2009. jalius 10-én) Iépett hatalyba az erdérdl, az erdd védelmérdl
és az erddgazdalkodasrol szolo 2009. évi XXXVIL. térvény, amely az allami tulajdonban 1évo
erd6t forgalomképtelennek, illetve korlatozottan forgalomképesnek mindsitette, amely a
Nemzeti Foldalap nagyobb hanyadat, mintegy 64%-kat jelenti.

Az allami tulajdont vadaszteriileteken a vadaszati jog gyakorlasa

A vadaszati jog, mint vagyonértékil jog — a vad védelmérdl sz6l6 1996. évi LV. térvény sze-
rint — a foldtulajdon elvalaszthatatlan részeként a vadaszteriiletnek mindsiilé teriiletek tulaj-
donosat illeti meg. A vagyontdrvénnyel a vadaszati jog, mint vagyonértéki jog az MNV Zrt.-
hez kertilt ugy hogy a szakmai feliigyelet, a vadéaszati joggal kapcsolatos szabalyozas az FVM
hataskorébe tartozik. A vagyontorvény hatalyba 1épésével kiilon valt a vadaszati jog, mint
vagyoni értéki jog kezelése és a vadaszati jog FVM-hez tartozd szakmai iranyitasa, ezzel
egylitt nem valosult meg a szabalyozas 0sszhangjanak megteremtése, ami az allami érdekek
érvényesitését nem segiti. A vadészati jog gyakorldsahoz vald hozz4ajarulés sem szabalyozott.

A vagyontorvény megvaltoztatta a vadaszati jog gyakorlasa utan felszamitott dij fizetési rend-
szerét, a beszedett dijat a ,, Term6foldért Eletjaradék” program szamara kell befizetni (Korab-
ban az erdégazdasagok voltak a vadaszati jog haszonélvezdi.) Az elszamolas lehetdvé tevo
nyilvantartas elkészitésére a Szent Istvan Egyetem Vadvilag Meg6rzési Intézetét kérték fel.
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Az egyes vadaszteriiletekre vonatkozo helyrajzi szam pontossagu ingatlan nyilvantartasi ada-
tok Osszeallitasara vonatkozd megbizast az Intézet altal adott rajanlat és az Intézet altal MNV
Zrt-t6l kért adatbazis hianya miatt visszavontak.

Az allami tulajdonu vadaszteriileteken a vadaszati jog gyakorlasat az MNV Zrt. nem szaba-
lyozta, a vadaszati jog hasznositasaért jar6 dijakat a tulajdonos MNV Zrt. nem szamlazta ki
2007-2008. években.

Az MNV Zrt. — ... — kiils6 szervezetekkel (FVM, KvVM, HM, NIF stb.) térténd, jogszabaly-
okban rogzitett egylittmiikodési kotelezettsége ..., valamint a vagyonkezelési szerzddések
targyaban voltak. ... A vezetOi szintli egyeztetéseket részben dokumentaltak, ezért sz egyezte-
tési kotelezettség teljesitésének és eredményének atlathatosagi kdvetelménye sériilt.

(Megnyilt a jogi lehetdség a KvVM aéltal igényelt és a 2087/2007. Korm. hatarozatban eldirt
vagyonkezelOi szerzodés megkotésére az 6sszesen 7859,0202 hektar kiterjedési, allami tulaj-
donban 1évo, védett és védelemre tervezett erddteriiletek vagyonkezel6i joga téritésmentes
atadasara az erdéteriilet fekvése szerint illetékes nemzeti park igazgatésagok részére.)

Az MNV Zrt. portfolidjaba tartozo tartods allami tulajdont 19 erdégazdasagi tarsasdgnal foly-
tatodott az erddmiivelési kozmunka program. Az MNV Zrt, 1000 M Ft-os tamogatast folyosi-
tott. A természeti karok kezelésére 797 M Ft, a kozjoléti és erddmiivelési keret terhére az er-
dotelepités tamogatasara 551,3 M Ft, egyéb feladatok elvégzésére 128,7 M Ft-t forditottak.
Az MNV Zrt. a kérnyezetvédelmi feladatokra 49,2 M Ft fedezetet biztositott. Ezek a forrasok
biztositottak a portfoli6 eredmény es gazdalkodasanak feltételeit.

A Tanacs 2008 decemberében az erdégazdasagi tarsasagoknal — az egységes informatikai
rendszer kialakitdsara — 0sszesen 1498 M Ft értékben tulajdonosi jegyzett toke emelést ha-
gyott jova, amelybdl 2009. évben 600 M Ft-ot hasznalt fel. Ezen kiviil tovabbi 100 M Ft tu-
lajdonosi kolcsont kaptak. A fejlesztés az erddgazdasagi tarsasagoknal nem valdsult meg.
(Az MNV Zrt. véleménye szerint az egységes elszamolasi és informatikai rendszer kialakitasa
indokolt volt a homogén portfolidk tekintetében.)

A 2009-es egységes informatikai rendszer sem valosult meg eredményesen, a kdvetelmény-
rendszer nem volt egységes. A dontés az Allam szamara hatranyos volt, mert az informatikai
rendszer fejlesztésével kapcsolatos elokészités, lebonyolitds és mindség-ellendrzés nem volt
hatékony, a fejlesztés egy éves késésben van. (Meg sem valosult — LB)
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5. 2010-2015

Az erdo és erdogazdalkoddas megjelenése 2010 utan az allami vagyon feletti tulajdonosi
Jjoggyakorldassal kapcsolatos tevékenységekben ASZ 12109-13193-14236 (2012-2014)
tobbszor problémdat mutat.

» Az allami vagyon feletti kontroll — Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas-
sal kapcsolatos tevékenységek ellendrzésérol

> 2011 (ASZ 12109)

Osszegzé megdllapitdsok

Mar a 2010. évi Kormany beszamoldé sem mutatta be a rabizott vagyon nyilvantartasanak
hianyossagait, ... pl. az erdégazdasdagokkal kapcsolatos a rabizott vagyon mérlegét érintd
intézkedések.

Az allami tulajdonti tarsasagok kezelésében 1év6 vagyonelemek és a tarsasagi részesedések-
ben megjelend kezelt vagyon tekintetében is fennallnak még megoldandé halmozddast okozo
problémak.

Az erdészeti tarsasagok az egyes vagyonelemekrdl (ingatlanok, termdfoldek, erdék) — tobbek
kozott — értékadatot is szolgaltatnak az MNV részére, amely mint ezek feletti tulajdonosi jog-
gyakorld a rabizott vagyon beszadmolojaban szerepelteti azokat. Ugyanakkor ezek az adatok a
tarsasagok beszamoloiban (kezelt vagyonként) is szerepelnek, amelyeket az MFB — mint a
tarsasagi részesedések feletti tulajdonosi joggyakorldé — szerepeltet a beszamolojaban.
(Az erdészeti tarsasdgok kezelt vagyonukrol (termdfoldek és erddk) a jogszabdlyoktol eltérve
» 07 értéken jelentenek, tehat szamszakilag nem all fenn a duplikacio.)

Az allami tulajdonu ingatlanok feletti eredményes tulajdonosi joggyakorlasat, az egyes ingat-
lanok hasznositasat befolyasolja, hogy pl. az erddgazdasagok tulajdonosi joggyakorlasa a va-
gyonelemek fajtaja szerint az MNV-hez, az NFA-hoz ¢és az MFB-hez is tartozhat.

A kormany megtargyalta a 2010 évi beszémolot, az abban foglaltakat tudomasul vette, tartal-
milag valtozatlan forméban elfogadta, pedig pl. nem tartalmaz informaciot az erdégazdasagi
tarsasagok és az MNV kozotti végleges vagyonkezeldi szerz6dés hianyarol.

Az intézkedeési tervek végrehajtisa

A 2009-ben megfogalmazott — védett erdk analitikajanak az eldadllitisa — feladat elvégzé-
sérél 2010. majusaban késziilt beszamoloban a feladatot ,,iitemterv szempontjabdl lezart” mi-
nositéssel lattak el. A 2010 szeptemberében elfogadott intézkedési terv ugyanakkor az erdé-
tarsasdagok dltal kezelt ingatlanok analitikdjanak elddllitisat hatdrozta meg. A feladatot
2011. juniusaban szamviteli szempontbdl teljesitettnek mindsitették, kovetkezd feladatként
jelentkezett a végleges vagyonkezelési szerzodések megkotése, amikor 2011. december 31.
hatariddt hataroztak meg. A hatarid6 2012 februarjaban 2012. december 31. lett.

(Neheziti a rendezetlen vagyoni kor tisztazasat, hogy nem tortént meg a NIF Zrt. altal lebo-
nyolitott, tobbségében allami tuljadonu ingatlanokon végzett beruhdzasok szamviteli rendezé-
se, az eszk6zok atadasa az MNV Zrt. részére, majd vagyonkezelésbe visszaaddsa a MAV Zrt.
részeére.)
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A 2010. évrol a Kormany altal az OGY részére készitett Beszamolo jelentés nem mutatta be,
hogy 2010. évben az erdogazdasagok vagyonkezelésében lévé vagyont kivezették az MNV
analitikus nyilvantartasdabol.

Az erdOgazdasagi tarsasagok végleges vagyongazdalkodasi szerzddései megkdtésére nem
keriilt sor, annak ellenére, hogy azok megkotését az Ig. hatarozat ,,haladéktalanul” rendelte el.

A vagyonkezel6i szerzOdések megkotését hatranyosan befolyédsolta a tulajdonosi
jogyakorld szervezetek vagyoni korének ujabb, 2011. november 1-jei valtozasa. ... A végle-
ges vagyonkezeldi szerzodések megkdtésére az NFA-val és — az erd0gazdasagi tarsasagok
részesedése feletti tulajdonosi joggyakorlo — MFB-vel egyeztetett modon keriilhet sor. A va-
gyonkezeldi szerzddések Gjrakotéséig az erddgazdasagok altal kezelt vagyon ,,0” értéken ke-
ril be az MNV mérlegébe. Az MNV rabizott vagyon 2011. évi beszamolojat alatamaszto ana-
litikus nyilvantartas a fenti ingatlanallomany vonatkozasdban tovabbra sem tartalmaz pontos,
megbizhat6 adatokat.

A vagyon-nyilvantartasi rendszer aktualis helyzetérol készitett — FB altal elfogadott — 2012.
aprilis jelentés megallapitdsai rdmutatnak a megvaldsithatosag tovabbi bizonytalansagi ténye-
zoire (pl. nyilvantartasok szinvonala) és a pontos adattartalom (pl. ... erdészeti tarsasagok
nyilvantartéasi adatai) biztositdsanak kockazataira.

Az MNV NFA vagyoni korébe tartozo ingatlanok analitikdjanak 2009. évi valtozasat Osszesi-
td kimutatds szerint az MNV kozvetlen kezelésében 1évd termd6fold vagyon 0Osszesen
546 552,7 ha, értéke 142,887 Mrd Ft. volt. A kimutatas szerint az NFA teljes vagyona 2009.
év végén 1 912 078, 4 ha, értéke 623, 6529 Mrd Ft, amelybdl — az MNV kezelésében 1évo
termofold vagyonon feliil — az erdészetek 812 114,2 ha, 316, 602 Mrd Ft. értékii termdfoldet
kezelnek, mas vagyonkezel6knél 553 411,5 ha volt kimutatva 164,162 Mrd Ft értéken. Az
MNV altal 2010. augusztus 31-ére — az NFA vagyonatadashoz — kimuattaott kozvetlen keze-
lésti term6£old vagyon kozel 139 ezer ha és 33,271 Mrd Ft eltérés (25%, illetve 23%-0s csok-
kenést) mutatkozotta 2009. évi allapothoz képest ,,,.

... az NFA megkezdte a Foldalapba tartoz6 valamennyi foldrészlet ingatlan-nyilvantartasi és
vagyon-nyilvantartasi helyzetének tételes felmérését és ennek alapjan a Foldalapba tartozo
tényleges foldvagyon megallapitasat. 2011. augusztus honapot kdvetden kezdddott az adatok
feldolgozasa €s a vagyonnyilvantartas helyesbitése.

Az MNV ¢és az NFA kozotti ... vagyon ... atadas-atvétele késett, ... az MNV szerint a va-
gyonkezeld altal (pl. ... erd0gazdasagi tarsasdgok altal kezelt vagyonelemekrdl) megkiildott
jelentések és leltarak alapjan a vagyonatadas nem volt végrehajthato.

Az NFA tv. 16. § (2) bekezdése 2011. augusztus 1-jével megvaltoztatta a Foldalapba tartozé
ingatlanok korét. Az allam javara kisajatitdssal megszerzett foldrészlet — a kisajatitas céljatol
fliggden — beletartozhat a Foldalapba (pl. természetvédelem, fenntarthatd erdégazdalkodas és
kozérdekti erddtelepités), ami miatt egy ujabb kétiranyu III. kords atadas-atvételi fazis jott
létre. .. ,kiilondsen végrehajthatatlan a jogszabaly mddositas kapcsan bekdvetkezd II1. fazis-
ban megvalositandd vagyonatadas kérdéskore, mivel a VM valaszédnak hidnyaban még azon
alapadatokkal sem rendelkeziink, hogy mely ingatlanok tartoznak a médositas altal megjeldlt
vagyoni korbe”.

... Az erd6gazdssagok alapszerzddései alapjan az 50—100 Ft/ha/év vagyonkezelési dijak meg-
alapozottsdga nem volt megitélhetd. ... (10. oldal)

2008-2012. iddszakban mindossze egyetlen alkalommal szamléztak az erddgazdasagok
részére. ...
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... A vagyonkezelési szerzodések a vagyonkezelOk részére a tovabbhasznositasra vonatkozo-
an lehetOséget biztositottak. ... Az erd6gazdasagok vagyonkezeldi szerzédéseivel kapcsolatos
targyalasok egyik lényeges pontja ezen jogok gyakorlasanak, ill. az ebbdl befolyd bevételek
felhasznélasanak a tisztazasa.

Egyes esetekben ... — jellemzoen erdészeti tarsasdagok — esetenként a kezelt vagyon értéke-
nek kimutatdsa nem a valdsdgot tiikrozi. Az erdo értékét az erdogazdasagi tarsasdagok ,,0”
Ft-on tartjak nyilvan mérlegiikben. (254/2007 Korm. rend., 85/2005 Korm., rend. 183/1996.
Korm rend.)

Az alkalmazott gyakorlat ellentétes a Sztv. 16. § (1) bekezdésben megfogalmazott egyedi
értékelés elvével. A gyakorlat lapjat képezé PM allasfoglalas nincs 6sszhangban a szamviteli
alapelvvel, a kormanyrendelet megengedd rendelkezése pedig ezekben az esetekben nem al-
kalmazhat6, mivel a vagyonelemek (pl. erdd, legel6 sth.) értéke természeténél, jellegénél
fogva meghatarozhaté. Az MNV 2012. december 31. hataridével tervezi az erd6gazdasag-
okkal az uj vagyonkezelési szerz0dések megkotését, az értékek meghatarozasat.

2012

Az allami tulajdonti erddgazdasagi tarsasagok a Foldalapba tartozo teriileteknek tobb mint a
felét kezelik, ezért ellendrzésiink ezen tarsasdgok vagyonkezelséi tevékenységének tulajdono-
si kontrollrendszerét is érintette. A tarsasdgok az MFB tulajdonosi joggyakorlasa alatt allnak,
de az MNV, valamint az NFA réabizott vagyonaba tartozé ingatlanokat kezelnek.

... A Nemzeti Parkok kezelésében 1évo, a Foldalapba tartoz6 138 319,7688 hahasznositasaval
kapcsolatban ... a vagyonkezelési szerzddéseket ¢s a modositott 262/2010. Korm. rendelet
természetvédelmi célii vagyonkezelésre vonatkozd részletes eldirasainak megfeleld vagyon-
kezelési szerzdésmintat dolgozott ki.

A 19 erddgazdasagi tarsasag ... Az ideiglenes vagyonkezelési szerzddések megsziintetéséhez
és a végleges szerzddések megkotéséhez a vagyonkezelésbe add6 NFA, a vagyonkezeld
erdégazdasagok és a tulajdonosi és felligyeleti jogokat gyakorld VM, az NFM és az MFB
egyetértése sziikséges. A tarsasagok kezelt és sajat vagyonanak vagyonelemeit nem hatariltak
el, a kezelt vagyonelemeket nem kiilonboztették meg tulajdonosi joggyakorld szerint. A
tarsasagok kezelésében 1évo 613 664,3681 ha foldteriilet hasznositasabol a 2009-2011. évekre
vonatkozoan minddsszesen 150,5 M Ft vagyonkezelési dijat realizalt a kozponti koltségvetés
2012-ben.

A helyszini ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:
a nemzeti fejlesztési miniszternek a vidékfejlesztési miniszter kozremiikodésével

A 19 allami erd6gazdasagi tarsasdg ideiglenes vagyonkezelséi szerzddései elavultak, azokat
nem aktualizaltdk a jogszabalyi kdrnyezet valtozasainak megfelelden. A tarsasagok kezelt és
sajat vagyonanak vagyoneé¢lemenkénti, valamint a kezelt vagyonelemek tulajdonosi joggya-
korld szerinti elhatarolasa nem megoldott, ami a vagyonkezelési tevékenység targyanak és a
vagyonkezelési dijanak teljes korli meghatarozasat nem tamogatja, A tarsasdgok az altaluk
kezelt allami ingatlanok és egyéb vagyontargyak értékét nem a Szdmtv. 16. § (1) bekezdésé-
ben megfogalmazott egyedi értékelés alapelvének, valamint a 23. § (2) és a 46. § (3) bekez-
désben foglaltaknak megfelelden tartjak nyilvan.
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Javaslat:
— A nemzeti fejlesztési miniszter dolgozza ki — a vidékfejlesztési miniszter kozremii-
kodésével — az erdégazdasagi tarsasagok vagyonkezelésének kontrolljait:
e azj vagyonkezelési szerzdédések megkotésével kapcsolatban,
e a tarsasagok kezelt és sajat vagyondnak vagyonelemenkénti, valamint a kezelt
vagyonelemek tulajdonosi joggyakorlo szerinti elhatarolasara vonatkozoan, tovabba
e a vagyonkezelési dijak egyértelmii és tulajdonosi joggyakorld szervezetenkénti
meghatarozasat tekintve, a tarsasagok altal kezelt allami ingatlanok ¢és egyéb
vagyonelemek értéken torténd nyilvantartasa érdekében.

— A Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. vezérigazgatdjanak

Az MNV az éllami vagyon kezel6ivel korabban megkotott vagyonkezel6i szerzodések feliil-
vizsgalatara, aktualizaldsara nem épitett ki irdnyitasi €s kontroll rendszert. Nem mérte fel a
szerz6dések megsziintetéséhez sziikséges intézkedéseket.

Az MNV meghatarozta a tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé gazdasagi tarsasdgokban meg-
testesiilé allami vagyon kezelésének céljat, eredményességi kritériumait a tarsasagai szdmara
kialakitott tervezési iranyelvekben. Hidnyzik a tulajdonosi joggyakorlo szerepének meghata-
rozdsa a gazdasdgtalan iizletigak tekintetében. Nem deklaralt, hogy a tulajdonosi joggya-
korl6 MNV a joggyakorlasa ala tartozo tarsasagok esetében hogyan kivanja érvényesiteni a
Gt.-ben és a Vtv.ben rogzitett cégvezetési feleldsséget és a kozérdek érvényestilését biztositd
vagyongazdalkodast.

(A Vtv., valamint a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol szold 1996.
évi LV. torvény alapjan a vadaszati jog, mint vagyonértékii jog — az MNV joggyakorlasa alatt
all6 ingatlanok tekintetében — az MNV hataskorébe tartozik, azonban az MNV az erdégazda-
sagokkal kotott vagyonkezelési szerzédésekben nem rendelkezett a jog gyakorldsanak atenge-
désérdl. Ennek megfelelden a jelenleg érvényes ideiglenes vagyonkezelési szerzddések a va-
gyoni értékli jogok vonatkozasdban nem tartalmaznak fizetési kotelezettséget — kizarolag a
kezelt foldteriilet Ft/ha alapjan — ezért az erdészeti tarsasagok a vadaszati jog ellenértékére
dijat nem fizettek.)

A 19 erddgazdasagi tarsasag ... Az ideiglenes vagyonkezelési szerz6dések megsziintetéséhez
¢és a végleges szerzddések megkotéséhez a vagyonkezelésbe ado NFA, a vagyonkezeld erdd-
gazdasagok ¢és a tulajdonosi és feliigyeleti jogokat gyakorld VM, az NFM és az MFB egyetértése
sziikséges. A tarsasagok kezelt és sajat vagyonanak vagyonelemeit nem hataroltak el, a kezelt
vagyonelemeket nem kiilonboztették meg tulajdonosi joggyakorl6 szerint. A tarsasdgok keze-
Iésében 1évo 613 664,3681 ha foldteriilet hasznositasabol a 2009-2011. évekre vonatkozdan
mindgsszesen 150,5 M Ft vagyonkezelési dijat realizalt a kozponti koltségvetés 2012-ben.

1. Melléklet: A Foldalapba tartozo, az egyes Nemzeti Parkok vagyonkezelésben 1€vo
foldrészletek nagysaga

Erd6 foldrészletek Egyéb miivelési agu Osszesen
(ha) foldrészletek (ha) (ha)
Osszesen 40 517,5215 228 535,5674 269 053,0889

2. Mell¢klet: A Foldalapba tartozo az dllami tulajdonii erdogazdasdgi tarsasdagok (19)
kezelésében 1évo teriiletek megoszlasa

Erd¢6 foldrészletek Egyéb miivelési agu Osszesen
(ha) foldrészletek (ha) (ha)

Osszesen 879 254,1595 34 410,2086 913 664,3681
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3. Mell¢klet: Az NFA altal az erd0gazdasagi tarsasagok részére kiszamlazott dijak és

befizetések.
Bakonyerd6 Zrt. Nem fizetett semmit.
Az AFA felszamitds modjat vitatta. Hidnyolta a teriilet adatokat is.
Egererd6 Zrt. Nem fizetett semmit.

Az AFA felszamitds modjat vitatta. Bruttd szerzodéses ar, nem netto.
Kérte az NFA-t6l az MNV-vel kotott szerzodés masolatat.

Eszakerdé Zrt. ... MNV Zrt. megallapodast hianyolja, kifogasolja az AFA felszamitas
modjat.

Mecsekerdd Zrt. Allaspontjuk szerint a korabbi iddszak tekintetében az MNV jogosult
szamlazni.

Szombathelyi Zrt.  Nem fizetett semmit.
Az AFA felszamitas modjat vitatja.

VADEX Zrt. Nem fizetett semmit.
Véleménye szerint az MNV Zrt. jogosult szamlazni.
Zalaerdd Zrt. Nem fizetett semmit.

Az AFA felszamitds modjat vitatta. Bruttd szerz6déses ar, nem netto.
Kérte a szdmlan a hektar feltlintetését.

2010. évi torvényi (Vtv., Mfbtv., Nfatv.) valtozasok miatt a 19 tarsasdg vagyongazdalkodasa
felett a tulajdonosi jpgok gyakorldsa megosztottd valt. A tarsasdgok az MFB tulajdonosi jog-
gyakorlasa alé tartoznak, az altaluk kezelt a foldalapba tartozo foldteriiletek felett az NFA, az
egyéb ingatlanok és vagyontargyak felett pedig az MNV gyakorolja az 4llam tulajdonosi joga-
it.

... Az MNV nem rendelkezett a jogelddje altal megkotdtt szerz6dések ingatlanvagyonra
vonatkoz6 mellékletein til egyéb, a kezelt vagyon korébe tartozo felépitmények, épitmények,
ingodsagok, illetve az ingatlanvagyonnal kapcsolatos vagyoni jogok kimutatasaval.

Az Nfatv. 2010. évi hatalbya 1épését kovetden az MNV az NFA tulajdonosi joggyakorlasa ala
tartoz6 vagyonelemek nyilvantartasi adatait harom iitemben adta 4t az NFA-nak. A masodik
itemll atadasban problémat jelentett az erdészeti tarsasaligok vonatkozdsaban, hogy a
szerzOdés ideiglenes jellege miatt tobb foldrészlet tulajdoni lapjan nem keriilt bejegyzésre az
adott tarsasag vagyonkezelési joga, igy a foldhivatali adatok e tekintetben kontroll alapjat nem
képezhetik. (Az ingatlan-nyilvantartasrol szold 1997. évi CXLI. tv. a kezeldi jog bejegyzésére
nem ad lehetdséget.) Az erdészeti tarsasagoknal ezen ingatlanok sajat kezelésli vagyon-
elemként szerepeltek, ezért azok ataddsa a masodik litemben nem valosult meg (tovabbi
egyedi egyeztetésre van sziikség).

Az Erddgazdasagi Zrt-k kezelésében felépitményes ingatlanok, tovabbd az ingatlan-
nyilvantartds fogalmi korébe nem tartozéd felépitmény vagyonelemek (pl. hidak, toltések,
burkolattal ellatott utak, zsilipek stb.) is tartoznak. Az MNV té4jékoztatasa szerint: ,,ezek egy
része dllami tulajdon, ugyanakkor az Erdogazdasagi Zrt-k sajat vagyonaban” (apport, sajat
forrasbol létesitett vagyonelem) is jelentos szamban tartoznak ilyen vagyonelemek. Tébb
olyan vagyonelemrdl is van tudomasunk (az illetékes Erdogazdasagi Zrt. jelzése alapjan),
amelyek semmiféle nyilvantartasban nem szerepelnek, nyilvantartasba vételiik un. fellelt
vagyonelemként lenne indokolt, ...”

A végleges vagyonkezelési szerzOdések megkotését neheziti tovabba, hogy a kezelt foldterii-
leteken nem kizardlag a kezelt vagyon részét képezd vagyonelemek talalhatok, vannak az
Erdégazdasagi Téarsasdgok sajat vagyonaba tartozo felépitmények, és egyéb, nem foldteriilet
jellegli vagyonelemek is. Tovabbi nehézséget okoz, hogy az erdégazdasagok sajat vagyona-
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ban talalhato felépitmények adatai az esetek tobbségében nincsenek dsszhangban az ingatlan-
nyilvantartas adataival. (Pl. kizarolag a felépitmény talalhat6 az Erdégazdasagi Tarsasagok
sajat vagyonaban, vagy a felépitmény ¢és a foldteriilet egy része talalhaté az Er6gazdasagi Tar-
sasag vagyonaban stb.)

Az ideiglenes vagyonkezelési szerzddések szerint a vagyonkezeldk az ,,un. birtokiigyekben”
kotelesek a tulajdonosi joggyakorld szervezet eldzetes hozzajarulasat kérni. Ugyanakkor a
szerz0dés mas helyen lehetdséget biztosit az erddgazdasagi tarsasagok részére a vagyon
tovabbhasznositasara. (A szerz0dés szerint az erdészeti tarsasdgok a kincstari vagyonnal
vallalkozasi tevékenységet folytathatnak.)

2013

A 2012. ASZ javaslat: Az NFM miniszter szamara megfogalmazott javsalatok részben telje-
siiltek. A tarsasagok altal kezelt allami ingatlanok és egyéb vagyonelemek értéken torténd
nyilvantartasa érdekében kidolgozand6 kiemelt kontrollokra vonatkozo lejart hataridejti fela-
datok végrehajtasa nem tortént meg. Az 0j erddgazdasagi vagyonkezelési szerzddések terve-
zete hataridoben elkésziilt, ... megkotésiikre nem kertil sor.

A nyilvantartasi rendszer nem tartotta nyilvan: Mivelés aldl kivett teriilet esetében annak
leirasat, hogy az milyen mez0d-, erdégazdalkodasi tevékenységet szolgal, hogy a foldrészlet
jovedelmezd mezdgazdasagi miivelésre nem, vagy kevésbé alkalmas ...

Utdellenorzés

Az uj erdogazdasagi vagyonkezelési szerzodések elkészitése érdekében 2014. marcius 18-dn
tartott kozos megbeszélést az; NFA, az MNV, a; MFB és az erdészeti tdrsasdgok
munkabizottsdga a vagyonkezelési szerzodések tartalmdrdol (ingatlanlista, szerzédéstervezet,
vagyonelemek nyilvantartasi értéke, vagyonkezelési dij, sziikséges ingatlanrendezési
intézkedések, vadaszati jog).
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6. ASZErdé - EGRT (2015)

Az ASZ az 1990-es évektdl tobb alkalommal foglalkozott az dllami erdékkel, illetve a
vagyon-kezelésiikkel, ezen beliil pl. a szamviteli nyilvantartasukkal vagy a vagyonkeze-
lési dijjal (040, stb.) mas, dltalanos vizsgalatok keretében. 2015-ben az dsszes EGRT-t
ellenorizte, nagyon sok hasonlo probléemaval, megallapitassal.

Az Osszetett-bonyolult, az altalanos és a specidlis viszony nehézségeinek dtfogo tar-
gyalasa, a megoldasra iranyulas azonban varat magara. Az EVGI, illetve annak kere-
tében és azon kiviil is t6bbszor kifejtettiik megkozelitésiinket, dallaspontunkat.

Jelen szakanyag az elmult husz év sajatos (természetesen részben szubjektiv) szakmai
értelmezése, amely a célok megfogalmazadsa esetén hasznosithaté a dontésben érdekel-
tek szamara is. A tobbrétii és sokelemii folyamat kibontdsa az Osszefiiggések miatt
hézagos, ismétléses és egyedi.

Az ASZ jelentés altalanosithaté megallapitasai.
Az ASZ jelentés bevezetése

Az egyes erddgazdasagi részvénytarsasagok elszamoldsai és nyilvantartasai, illetve a besza-
molok (kiegeszitd mellekleti magyarazatok) sokban eltérnek egymastol, de az ASZ megallapi-
tasok logikdjaban nagyfoku a hasonlosdg. Mintaként a TAEG (2015) 15209 jelentést vessziik.

A Bevezetésben nagyrészt orszagos erdészeti, szervezeti €s jogi szabalyozasi elemeket sorol-
nak fel, de hangsulyoznak tarsadalmi érdeket, kozérdeket, védelmi és kozjoléti elsddleges
rendeltetést. A Tarsasagok vagyongazdalkodasi szempontjabdl a Vtv, illetve az Ntv. és az
Nfatv, valamint a kapcsolddé kormany- és miniszteri rendeletek mellett kiemelkedd szerepe
van a kiilonbozé agazati jogszabalyoknak. ... Az allam tulajdondban 4ll6 erdé a kincstari
vagyon részét képezi. A Tarsasdgoknak az altaluk kezelt vagyonelemek sajatossagaira tekin-
tettel kell a vagyongazdalkodasi tevékenységiiket kialakitaniuk, gondoskodniuk kell a kozér-
dek és az Evt.-ben foglaltak érvényesiilését biztositd vagyongazdalkodasrol.”

A megallapitasok lényeges része a Szamviteli térvény érvényesiilésérol szol.

A tarsasagok és az altaluk kezelt llami vagyon feletti tulajdonosi jogokat a Magyar Allam
neveében tobb szervezet, egymast valtva gyakorolta. ,,Az Nfatv. 2010. évi hatalyba 1épését
kovetden a Tarsasagok altal kezelt, a Nemzeti Foldalapba tartozo foldteriiletek vonatkozasa-
ban a tulajdonosi jogokat az NFA, mig egyéb ingatlanok és vagyonelemek tekintetében a tu-
lajdonosi jogokat az MNV Zrt. gyakorolja. 2014. jalius 16-t0l a Tarsasadgok feletti tulajdonosi
jogokat az erdégazdalkodasért felelds miniszter gyakorolja.” (2012. év végeén a 19 erdogazda-
sdgi tarsasdg kezelésében osszesen 913 664,3681 ha foldteriilet volt, ebbdl 879 254,1595 ha
erdd, a tobbi — 34 410,2086 ha — az egyéb miivelési dgba tartozik.)

,»A Tarsasagok az Alaptorvény és az Nvtv. eldirdsa szerint 6nalloan és feleldsen gazdalkodnak
a torvényesség, a célszeriiség és az eredményesség kdvetelményei szerint. Az allami vagyon-
nal valé gazdalkodas alapvetd feladata a vagyon rendeltetésszerti, hatékony és felelds falhasz-
naldsanak biztositasa az allami vagyon értékének megorzése, gyarapitasa érdekében. A Tarsa-
sag jelen ellendrzése az allami vagyonnal valé gazdalkodasra és a torvényesség betartasara
iranyult.”

»Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy a Tarsasdg vagyongazddalkoddsa, vagyonérték-
megorzo és vagyongyarapito tevékenysége, valamint szervezeti keretei és kiépitett kontroll-
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rendszere megfeleltek-¢ a jogszabalyok és belsé szabalyzatok eldirasainak, valamint a kezelt
vagyonelemek sajatossagaibol adodo kovetelményeknek

— avagyongazdalkodas soran betartottak-e az Nvtv. 7. §.-dban megallapitott vagyongaz-
dalkodasi alapelveket, valamint az 4gazati jogszabalyok vagyongazdalkodashoz
kapcsolodo eldirasait,

— a Tarsasag a sajat ¢s a kezelt vagyonnal val6é gazdalkodasra vonatkozé éves tervezési
feladatait a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden latta-e el, a Tarsasag tizleti tervei a
kezelésbe vett vagyonra vonatkozo, a Vtv. 2. §(1) és a 27. §(7) bekezdésében eldirt
vagyon megOrzésére, gyarapitdsara vonatkozo elemeket tartalmaztak-e és azokat a va-
gyongazdalkodas soran érvényesitették-e,

— avagyonkezelési szerzodések és a vagyon-nyilvantartas megfeleltek-e a szabalysze-
riiség kovetelményeknek, elosegitették-e az allami vagyonnal valo szabdlyszerii
gazdalkodast, ...

— atulajdonosi joggyakorloknak a Tarsasag vagyongazdalkodasi feladatokra vonatkozo
dontései ... ”

A szabadlyszeriiségi tipusu ellendrzésbél dtfogo kép kaphato az dllami tulajdonban lévo
erdovel valo gazdalkodasrol, a gazdalkodast, vagyonkezelést végzo szervezeti rendszerrdl, az
dllami tulajdonban dllo erdogazdasagi tarsasdagok feladatellatasahoz kapcsolodoan feltart
problémadkrol.

Az ASZ a vagyonvaltozast eredményezé dontések magalapozottsagat, tovabba a vagyonérték-
megdrzd és vagyongyarapitd tevékenység szabalyszerliségét a szdmviteli nyilvantartasokbol
értékelte.

Az ASZ korabbi erdével, erdégazdalkoddssal, allami tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos
megallapitasaira, az azokbol kovetkezd valtozdasokra nem tekintett vissza (felsorolds, pl.).

(1.2.) Az ASZ megallapitasai és kovetkeztetései

(1) Az dllami tulajdonu erdigazdasdg sajat és dallami kezelt vagyonnal gazddlkodott, de a
Tarsasag mérlege nem a valos dllapotot tiikrozte, mert a kezelt erdoket és foldingatlanokat
a Szamv.tv. eldirdsai ellenére mérlegében nem szerepeltette, a kezelt vagyont mérlegtétel
szerinti bontdsban a kiegészitd mellékletben nem szerepeltette (A konyvvizsgdlo nem kifoga-
solta. ) A Tarsasag altal vezetett nyilvantartas nem tartalmazta tételesen a vagyonkezelt esz-
kozok konyv szerinti bruttd €s netto értékét, valamint az értékben bekdvetkezd egyéb valtoza-
sokat, igy nem volt atlathatd és nem biztositotta az elszamoltathatésagot. A Tarsasagok a VSZ
eredeti, a vagyonkezelt eszk6zok tételes felsorolasat tartalmazd melléklettel rendelkezett/nem
rendelkezett. A kezelt ingatlanokrol a Tarsasag kizarolag tételes (teriileti, de nem élofakészleti
— LB) mennyiségi kimutatast vezetett/nem vezetett, forint érték feltlintetése nélkiil.

A kezelt vagyon nyilvantartdsa tekintetében a felek kozott egyeztetések torténtek, de nem
keriiltek lezarasra (az MNV Zrt. és az NFA tekintetében eltérd a helyzet).

(2) A Tarsasag a Magyar Allam tulajdonaban allé erdévagyon és egyéb miivelési gl termé-
fold ingatlanok kezelését a KVI-vel 1996. évben kotott ideiglenes vagyonkezelési szerzodés
alapjan végezte. A vagyonkezelési szerzddés (VSZ) nem tadmogatta megfeleléen és szamon
kérheté modon a Vhr.-ben eldirtak megvalositasat, a Tarsasag allami vagyonnal valé gazdal-
kodésat. A vagyoni kor, a tulajdonosi jogok gyakorlasara felhatalmazott szervezetek valtoza-
sai, valamit a Tarsasag vagyonkezelésére vonatkozo jogszabdlyi rendelkezések valtozasai
ellenére a VSZ-t nem aktualizaltak (a Vhr. hatalyba 1épését kdvetden hat honapon beliil nem
foglalkoztak a Nemzeti Foldalapba tartozé ingatlanokkal), nincs végleges VSZ. A Tarsasag
vagyongazdalkoddsa sordn betartotta az Nvtv.-ben eldirt vagyongazdalkodasi alapelveket,



Az dllami erdd és erdégazdasdgok ASZ vizsgdlata — Allami szamvevdszék 59

mivel vagyonkezelésben allo vagyont nem idegenitett el, illetve arra jelzalogot, haszonélveze-
ti jogot nem alapitott.

(3) A Tarsasag a sajat és a kezelt vagyonnal valo gazdalkodas soran a tulajdonosi joggyakor-
lo(k) eloirdsainak megfelelden éves tizleti terveket készitett, ezek tartalmaztdk a vagyon
megorzésére, gyarapitasara vonatkozo elemeket. Az erdévagyonnal vald gazdalkodasban a
Tarsasag betartotta az agazati szakmai torvényeket, szamviteli iizleti jelentése az eredményen
¢és a jovedelmezGségen kiviil a vagyonkezelt teriilet miikodését és a beruhazasokat is tartal-
mazta. A Tarsasag a Szamv.tv.-ben eléirtaknak megfeleléen az erdéfeltjitasokat koltségei
kozott szamolta el, a vagyonkezelésben 1évo erdok és foldteriiletek utan értékcsokkenést nem
szamolt el.

(1.3.) Az ASZ megillapitasai és javaslatai

— Az MNV Zrt. Vezérigazgatojanak, az NFA elnokének

(2)Tegyen intézkedéseket az erdégazdasagi tarsasag kozremiikodésével a tényleges allapotot
rogzitd és a hatdlyos elbdirdsoknak megfeleld, végleges vagyonkezel6i szerzddés
megkotésére.
Intézkedjen a Térsasag vagyonnyilvantartdsa hitelességének, teljességének és helyessé-
gének jogszabalyban foglaltak szerinti ellen6rzésérol.

— A TAEG vezérigazgatéjinak

(2)Tegyen intézkedéseket a tulajdonosi joggyakorlokkal egylittmiikddve a tényleges allapotot
rogzitd és a hatilyos eldirdsoknak megfeleld, végleges vagyonkezeldi szerzddés
megkotése érdekében.

(1)Intézkedjen a kezelt vagyon mérlegben a Szamv.tv. 23. § (2) bekezdése szerint eszkdzként
vald kimutatasarol, tovabba ezen eszkozoknek a kiegészitd mellékletben — legalabb
mérlegtétetek szerinti bontasban — kiilon térténd bemutatdsarol.

(1.4.) Az ASZ részletes megallapitasai (az ismertetetteken kiviil)

(1) A 2009-2014. években erdételepitést a Tarsasag (TAEG Zrt) nem végzett, a mar megkezdett
erddtelepitések befejezéséhez sziikséges munkalatok azonban még folyamatban voltak. Az
ellendrzott iddszakot megelézden tortént erddtelepitések, mint befejezetlen beruhazasok

megtalalhatok voltak a Tarsasadg nyilvantartasaban. (4 portfolioban vegyes az elszamoldsi
kép — LB).

(2) A Tarsasagnal a kezelésbe vett foldteriilet és ahhoz szorosan kapcsolodo erdd tulajdonosi
joggyakorlok szerinti megbontdsa nem volt biztositott, annak rendezése érdekében tobb
alkalommal kezdeményeztek egyeztetéseket (Forrdas SQL vagyon nyilvantartdsi —
informatikai rendszerben). A vagyonrdl Osszeallitott tablazat teriiletet (ha egy tizedessel)
tartalmaz. A Tarsasagnak 2014. december 31-én 29,8 ha sajat teriilete volt. Az ASZ
jelentés a vagyonkezelt teriileteket tulajdonosi joggyakorloként €s miivelési adganként
részletezni tudta. (Ez a tablazat nem szerepel a Kiegészité mellékletben. A Tarsasag kezeli
Sopron Megyei Jogu Varos erdejét is.)

M.e.: ha

Ev

2009.01. 2009.12. 2010.12. 2011.12. 2012.12. 2013.12. 2014.12.

Kezelt vagyon 17042,4 17409,8 17420,2 17420,4 17420,1 17420,1 17418,8

MNV 17042,4 17409,8 17420,2 17420,4 461,7 461,7 461,7

NFA 16958,4 16958,4 16957,1
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(A teriiletben kimutatott kezelt vagyon gyarapodott, 2014. évben 1,3 ha-ral csokkent.)

(4 kezelt vagyon mértékben (éléfakészlet —m®), illetve értékben (erddfold, éléfakészlet
dllomdny — E Ft), illetve viltozdsa nem szerepel. — LB)

A Tulajdonosi joggyakorlo, az Erdészeti hatdésagnak cimzett levelében felhatalmazta az
erdészetek vezérigazgatoit, hogy a gyakori erdégazdalkodasi tevékenységek esetében, amikor
a Tulajdonosi joggyakorld engedélye sziikséges — a dontés és a beavatkozas gyorsitasa
érdekében, ha a tevékenység nem litkozik jogszabalyba — azt a vezérigazgatd gyakorolja a
vagyonkezel6 €s a vagyonkezelésbe add kozott fennalldo VSZ alapjan.

A Tarsasag 2009-2014. iddészakban a kezelt vagyont érintden beruhazast nem végzett, a
kezelt vagyon megovasat €s gyarapitasat azonban fejlesztés révén biztositotta. A Tarsasag a
2009. junius 4-én bekovetkezett 60—70 M Ft 6sszegli becsiilt természeti kararol a Tulajdonosi
joggyakorlot haladéktalanul értesitette. A Tulajdonosi joggyakorld a Tarsasdgnak a természeti
karok felszamolasara 48,3 M Ft 0sszegli vissza nem térintendd tdmogatast nyujtott, aminek a
felhasznalasarol a vezérigazgatd 2011. januar 17-én az FB-t tajékoztatta.

(Az MNV az erdének — az NFA révén — és a Tarsasagnak a tulajdonosi joggyakorloja
volt. A természeti karok helyreallitasara a Tarsasag tulajdonosi joggyakorldja nyujtott
tamogatast, nem az erddt vagyonkezelésbe ado. — LB)

A befektetett eszkdzok alakuldsdnak tablazata csak sajat vagyont tartalmaz, 4llami vagyon O.
(Ez a tablazat nem szerepel a Kiegészité mellékletben.)

A Tarsasag és annak konyvvizsgaloja tobb pontban nem értett egyet az ASZ megéllapitasaval,
amelyeket az ASZ nem fogadott el, véleményét fenntartotta.

Az MNV tdjékoztatasa szerint, Intézkedések:

(2) Az erddgazdasdagi tarsasagok dltal kezelt vagyon értékelését 2014. mdjus 31-ig
elvégeztiik, részben kiilso piaci szereplo dltal megallapitott vagyonértékelési adatok (az
IFUA értékbecslési adatai), részben belso szakértok és a kontrolling szakteriilet dltal az
MNYV  hatdlyos értékelési szabdlyzata altal megallapitott értékadatok figyelembe
vételével.

(3) Az MNV Zrt. Igazgatosaga 511/2012 (X. 08.) IGsz. valamint 717/2013. (IX. 23.) IG sz
hatarozataiban Intézkedési terveket fogadott el ,,a 28/2012. (IX. 24.) sz. RIGY
hatarozataban el6irt, valamint az MNV Zrt. rdbizott vagyon 2012. évi beszamoloja
konyvvizsgélati mindsitésének megtartdsdhoz sziikséges ¢és egyéb feladatokrol”. Az
Intézkedési tervek magukban foglaltdk az erddgazdaséagi tarsasagok altal kezelt vagyon
analitikdjanak eldallitasat, illetve az erd6gazdasagi tarsasagokkal végleges (nem id6leges)
vagyonkezelOi szerzédések megkotését.

... A szerz6dés szovegtervezetének véleményezése megkezdddott, ugyanakkor elismerjiik,
hogy a végleges szerzddésvaltozat mar az Ondk altal vizsgalt idészakot kovetden keriilt
elfogadasra.

A Jelentés-tervezet 10. oldalan taldlhaté az MNV Zrt. vezérigazgatdjara vonatkozo, a) pont
alatti vagyonkezelési szerz6dés megkdtésére irdnyuld javaslathoz kapcsolédoan felhivjuk a
Tisztelt Allami Szamvevdszék figyelmét arra, hogy a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
AVF/201310/2015-NEM szamu tajékoztaté levele szerint Miniszter Ur vagyongazddlkoddsi
szempontbol nem tamogatja az erdogazdasagi tarsasdagok ideiglenes vagyonkezelési szerzo-
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déseit kivalto vagyonkezelési szerzodés megkotését, ideértve az MNV Zrt. vagyonkezelési
szerzodésekkel kapcsolatos jovahagyo dontéseit is.

Az ASZ az MNV felvetéseire minimalis pontositast hajtott végre.

Az MFB azonositja a jelentésekben megfogalmazott kzponti problémat:

e az erdok értéken nem szerepelnek a Téarsasagok konyveiben,

e Az ASZ 2013. évi ,,Az allami vagyon feletti kontroll — Az allami vagyon feletti
tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellendrzésérol” szolo jelentése
alapjan a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium — az ASZ-szal egyeztetett — alabbi fébb
pontokat tartalmaz6 intézkedési tervet (1. sz. melléklet) allitott Gssze, melyet a 2014.
aprilis 25-én kelt levélben kiildott meg az MFB részére:

e a Tarsasagok altal kezelt allami ingatlanok €és egyéb vagyonelemek értéken torténd
nyilvantartésa,

e azuj vagyonkezeldi szerz0dés megkotése.

Az NFA a jelentéstervezetekben tett megallapitasok helytallésagat nem vitatja, de az eléreha-
ladast gatlo és segitd szempontok jelentds szamat sorolja fel.

Az FM véleményezi, hogy az Nvtv. 10. § (1) bekezdése szerint a nemzeti vagyont, annak
értékét és valtozasat a tulajdonosi joggyakorld nyilvantartja. Az érték nyilvantartdsatol el
lehet tekinteni, ha az adott vagyontargy értéke természeténél, jellegénél fogva nem dllapit-
hato meg.

A fentieket megerdsiti a Pénzligyminisztérium Szamviteli Féosztalya altal 1997. november
25-¢én kiadott allasfoglalas is (9807/1997).

Az erd6 és a fadllomany naturdlis adatait az Orszagos Erddallomany Adattar tartja nyilvan.
A kincstari Vagyoni Igazgatosdag dltal 1996-ban vagyonkezelésbe adott erdo értékének meg-
hatdarozasdara még nem keriilt sor. Az érték meghatarozasa a vagyonkezelésbe ado feladata.
Az erdészeti tarsasagok érték nélkiil nem, csak értékkel tudjdk kimutatni a mérlegben az
erdévagyont.

Az ASZ az FM véleményére ugyancsak a 254/2007. (X. 4.) Korm. rendeletre hivatkozik, a
9. § (9) bekezdés a) pontja alapjan a vagyonkezelo koteles a vagyonkezelésbe vett eszkiozoket
a Szamv. tv. szerint a hosszu lejaratu kotelezettségekkel szemben a vagyonkezelési
szerzodésben rogzitett értékkel allomdanyba venni. A Szamv. tv. 23. § (2) bekezdése eldirja,
hogy a vagyonkezelonél a mérlegben eszkozként kell kimutatni a — térvényi rendelkezés,
illetve felhatalmazés alapjan — kezelésbe vett, az allami vagy onkormanyzati vagyon részét
képezd eszkozoket is. Ezen eszkozoket a kiegészité mellékletben — legalabb mérlegtételek
szerinti bontasban — kiilon be kell mutatni.

A Vhr. 17. § (1) bekezdése szerint a sajat vagyonnal rendelkezd vagyonkezeld a rabizott
allami vagyonrol elkiilonitett nyilvantartast koteles vezetni, igy megallapitdsaik modositasa
nem indokolt.

(2.) A Tarsasagok kiegészité melléklete (beszamoloja) altalanosithatd jellemz6i.

Az egyes erddgazdasagi részvénytarsasagok elszamoldsai €s nyilvantartasai, illetve a besza-
molok (kiegeszité mellékleti magyarazatok) sokban elternek egymastol, de logikajaban nagy-
foku a hasonlésag. Mintaként a TAEG (2014) Kiegészité mellékletét vessziik.

(2.1.) A szamviteli torvény

A Tarsasag a kezelésében, illetve a haszndlatdban 1évd eszkozokrdl és azok forrdsairdl a
Szamviteli torvény eldirasai alapjan a kettds konyvvitel szerint vezeti konyveit, ... a tarsasag
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vagyoni-, pénziigyi-, jovedelmi helyzetérol megbizhato és valos kép kialakitdsat teszi
lehetove.

(4 Tarsasdagok tobb valtozatot mutatnak be a vagyonkezelt eszkézok értéke kimuta-
tasanak elhagyasarol. A szakanyagnak nem célja ezek mindegyikének bemutatdasa, ezt
csak tételes vizsgalat elemezheti. — LB)

A Szt. eldirasainak megfeleléen a Tarsasag az addzés eldtti eredménye terhére céltartalékot
képez a mérlegfordulonapon a varhatéan vagy bizonyosan felmeriilo kotelezettségekre, vala-
mint céltartalékot képezhet az olyan koltségekre, amelyekrél a mérlegfordulonapon feltéte-
lezheté vagy bizonyos, hogy a jovOben felmeriilnek. A tarsasdg az erddsitéseit ért jelentds
mértékll természeti csapas esetén, a felmeriilt kar felszdmolésaval kapcsolatos koltségekre
képezhet céltartalékot. A Tarsasag jelentOsnek tekinti a karfelszamoléas koltségeit akkor, ha
azok Osszege a bazis év erdofelvjitasi koltségeinek 10/5%-at meghaladja.

A Tarsasag mint vagyonkezeld, az ideiglenes vagyonkezelési szerzédésben meghatarozottak
szerint mutatja ki a mérlegében a — torvényi rendelkezés, illetve felhatalmazas alapjan — keze-
1ésbe vett, az allami vagyon részét képezd eszkozoket is. A jelenleg érvényben 1évo ideiglenes
vagyonkezeldi szerzodés nem tartalmaz a kezelésbe vett eszkdzok (csak foldtertiletek, jellem-
z6en erddk) tekintetében értéket, illetve nem irtak eld ebbdl kovetkezden a kotelezettségként
vald nyilvantartast.

(Tisztazatlan az ideiglenes vagyonkezeldi szerzédés érvényessége, a vagyonkezeld
személyeben —KVI, illetve MNV és NFA — bekovetkezett valtozas utan.) (A Tarsasagok
tobb vdaltozatot mutatnak be a vagyonkezelt eszkozok értéke kimutatdsanak
elhagydsarol. A szakanyagnak nem célja ezek mindegyikének bemutatdsa, ezt csak
tételes vizsgalat elemezheti. — LB

Nyité/ Kénzés Megsziin- Felhasz- Zaro/

El16z6 év P tetés nalas Targy év
A varhat6 kotelezettségekre 309 76 0 0 385
A jovébeni koltségekre 0 0 0 0 0
Egyéb 0 0 0 0 0
Passziv id6beli elhatarolas (E Ft)
Megnevezés El6z06 év Targy év
Halasztott bevételek
Természeti karokra kapott tamogatas 29 322 28 246
Halasztott bevételek (E Ft)
Megnevezés Nyito Novekedés Csokkenés Zaro
Természeti karokra kapott 29 322 0 1076 28 246

tamogatas

A tarsasag hosszl lejarata kotelezettséggel sem a targyévben, sem azt megel6zé évben nem
rendelkezett.
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(2.2.) A tarsasagok vagyonkezelése

A targyévi beruhdzasok ¢és értéknoveld feljitdsok alakuldsa miiszaki Osszetétel és pénziigyi
forras szerint. (E Ft)

Ebbdl koltségvetési tamogatas

M . Raforditas M P Egyéb
egnevezes dsszege Telj esitmény Pénziigyileg tamogatas
aranyos befolyt
Erdételepités 863 0 0 0

A tarsasag targyévben sajat forrasbol hajtott végre beruhazast.

(4 Tdrsasagok tobb viltozatot mutatnak be az erddtelepitések értéke kimutatasdra
(beruhazas, aktivalt targyi eszkoz), tamogatasara. A szakanyagnak nem célja ezek
mindegyikének bemutatasa, ezt csak tételes vizsgalat elemezheti. — LB)

Megnevezés El6z6 év Targy év
Erdészeti potencial helyreéllitas tamogatés 10 152 0
Fo6ldalapt tdmogatas 9889 15579

Tamogatasi program keretében végleges jelleggel kapott, folyositott, illetve elszamolt
osszegek (E Ft)

Tamogatas Kapott E1626 &v Targy v

, amogatas . P . Kapott Rendelkezésre Kapott Rendelkezésre

jogcimenként tamogatas , 112 . . 11
tamogatas allo tamogatas allo

Termeszeti kirok felsza- 3555 3509 0 0 0

molasa erdéfeltjitasban

Erdészeti potencial 14189 10734 0 3455 0

helyreallitasa

F,oldalap,u novénytermelési 64 938 31100 0 38 217 0

tamogatas

Kapcsolt vallalkozasokkal szembeni eredmények (E Ft)

Ertékesités Egyéb bevételek Rendkiviili bevételek
El6z6 év Targy év  Eloz6 év  Targy év El6z6 év  Targy év
Tulaydonosi 0 0 10623 6748 0 0

joggyakorlotol

(4 Tarsasagok tébb valtozatot mutatnak be a kiilonbézé elszamolasokra, a
tamogatasokra azok kimutatasdara. A szakanyagnak nem célja ezek mindegyikének
bemutatdsa, ezt csak tételes vizsgalat elemezheti. — LB)
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EllenOrzések

Az ASZ vizsgilat feltiintetése nem éltalanos.

(3.) Az ASZ vizsgalat altal felvetett problémak

Az ASZ vizsgalat altal felvetett problémak nem ujak, korabbi jelentésekben mar felmeriiltek,
illetve régebbi megallapitasokat most nem ismételtek meg (valoszinii az ellendrzések eltéréen
megfogalmazott céljai miatt — LB).



